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ABSTRAKT

Bezpecnostni hrozby arizika v ekonomické oblasti jsou predmétem bezpecnostni
politiky Ceské republiky zaméfené na ekonomickou bezpeénost, ktera se promita i do
bezpe€nostni strategie. Soucésti opatfeni k zajiSténi ekonomické bezpecnosti je
i systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy Ceské republiky. Cilem tohoto
systtmu je zabezpeCeni nezbytnych dodavek vyrobkll a sluzeb pro piekonavani
krizovych situaci. Uginnost systému zavisi na hospodaiské politice a fungujici
podnikové sféte.
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ABSTRACT

Security threats and risks in the economic sphere are subject of the security policy of
the Czech Republic aimed at economics security which is further projected into the
security strategy. Part of the measures for ensuring economic security is system of
economic measures for crisis situations in the Czech Republic. Purpose of the system
IS to ensure necessary supply of products and services for overcoming crisis situations.
The efficiency of the system is dependent upon economic policy and functional
business sphere.

Key words: Economic security, economic sphere, economic measures for crisis
situation, crisis management
UVOD

Soucasna bezpecnostni strategie Ceské republiky [1], jako zakladni dokument
bezpecnostni politiky CR, pfedstavuje zadkladni hodnoty, zajmy, pfistupy, ambice
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anastroje CR pii zajistovani své bezpednosti. Proto jeden ze strategickych cilt
bezpecnostni politiky je zajisténi ekonomické bezpecnosti a posilovani jeji
konkurenceschopnosti v souladu s hospodaiskou politikou, kterda spoluvytvari
podminky pro zajigtovani bezpecnosti CR.

Funkéni a fungujici hospodarskd sféra spolu s pravnim prostredim
a makroekonomickou stabilitou je pfedpokladem pro vytvareni vécnych zdroju, véetné
zabezpeceni zdroju lidskych a finanénich, nezbytnych pro zajisténi bezpecnosti statu.
Jde o zdroje urcené primarné k zajisténi bezpecnosti statu, ktery ale v piipad¢ potieby
ma k dispozici 1 hospodarsky potencial v celkovych civilnich zdrojich.

1 CIVILNI ZDROJE PRO RESENI KRIZOVYCH SITUACI

Civilni zdroje civilniho nouzového planovani pro feSeni krizovych situaci statu
mohou byt v teoretické roviné hmotné i nehmotné povahy a lze je obecné €lenit na
(Obrazek 1):
podnikovou sféru,
zbozi,
lidsky faktor,
informace,
infrastrukturu.

Dominantnim civilnim zdrojem je podnikovéa sféra, ktera je nejen zdrojem pro
zabezpeceni nezbytnych dodavek do systému nouzového hospodarstvi a mobiliza¢nich
dodavek do systému hospodaiské mobilizace, ale je i zdrojem pro vytvareni statnich
hmotnych rezerv, at’ jiz svymi produkty nebo poskytovanymi sluzbami (vyrobni
a obchodni podniky). Podnikova sféra pomdha svoji produkci a sluzbami vytvaret
nejen zasoby statu ve smyslu statnich hmotnych rezerv, ale ma i své provozni zésoby,
které je za ur¢itych podminek povinna poskytnout k feSeni krizovych situaci.

Na druhé strané ipodnikova sféra potiebuje své zdroje (vyrobni faktory,
Cinitele) po zabezpeceni svych produkcénich procesi, kde naopak se neobejde bez
pomoci statu, ktery umoziuje za predem danych podminek vyuzivat statnich
hmotnych rezerv, zabezpecuje energetické zdroje atd.

Neopomenutelny je lidsky faktor. I zde je pfimd vazba na podnikovou sféru,
kterd vytvaii zdroje pro ochranu obyvatelstva a uspokojovéni jeho zékladnich
zivotnich potieb. Ur€itou ¢ast obyvatelstva vSak tvofi i pracovnici podnikové sféry,
ktefi jsou zpétné rozhodujicim Cinitelem (faktorem) zabezpeceni produkcnich procest.

Dalsim dilezitym zdrojem jsou informace, v€etné informaci o podnikové sféte.
Jde jednak o informace pro potieby systému hospodaiskych opatieni pro krizové
stavy, ale 1 o informace o podnikovych zdrojich a prostfedcich vyuZitelnych pro feSeni
krizovych situaci v souladu s legislativou. Z hlediska jejich dilezitosti pro
bezpecnostni systém, ale i zavaznosti pro dany podnik z hlediska ochrany jeho
podnikatelskych aktivit, je nutné 1 jejich zabezpefeni pied znehodnocenim
a zneuzitim.

V neposledni tfadé¢ je civilnim zdrojem infrastruktura (pfedevSim kriticka
infrastruktura). V oblasti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy jde pievazné
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0 infrastrukturu ekonomickou, ktera zabezpeCuje jejich funkCnost a piredevsSim
V odvétvi dopravy a telekomunikaci umoziiuje propojeni (opét prostiednictvim sluzeb
podnikové sféry) mezi produkéni podnikovou sférou a spotiebiteli jejich vyrobkii nebo
uzivateli jejich sluzeb (v tomto piipad¢ stat) tak, aby veskeré toky probihaly plynule
(zabezpeceni kontinuity produk¢nich procesil) a co mozna nejefektivnéji.

To vSe se odehrava v daném pravnim a ekonomickém prostiedi, ovliviiujicim
zpusob 1 rozsah vyuZzivani civilnich zdroji v civilnim nouzovém planovani, coZ se
promita i do systému konkrétnich hospodaiskych opatieni pro krizové stavy.

CIVILNIHO NOUZQVEHO
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Systém krizového Fizeni

Obrazek 1 Zdkladni struktura a vzdajemnd podminénost civilnich zdrojii FesSeni krizovych situaci

2 RIiZENI VYUZITI CIVILNICH ZDROJU

Dosazeni cile fizeni civilnich zdroji spociva v tom, aby vyse vyspecifikované
civilni zdroje byly v pfipadé potieby, to je po vyhlaSeni ptislusného krizového stavu
(Obrazek 2):

e na spravném misté¢ nebo V ptipadé podnikl plnily spravnou funkci (popt.

byly k dispozici ke spotiebé a uziti),

e ve spravny Cas, kdy i pii feSeni krizovych situaci nemusi byt vzdy nejkratsi

cas ten nejlepsi (kdy 1 vyvoj akumulace a vyuziti zdroji musi mit svoji
posloupnost a logiku),
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e ve spravném mnozstvi, vyplyvajicim zrozsahu, intenzity prubchu
a nasledki krizovych situaci (systém musi byt pfipraven zdroje v jejich
kvantité efektivné vyuzit),

e ve spravné kvalité, vztazené k predpokladanému ucelu jejich pouziti nebo
vyuziti (v€etné predpokladané fyzické Zivotnosti v krizovych situacich),

e za spravnou cenu, ktera by méla uspokojit jak dodavatele vyrobku nebo
poskytovatele sluzby (podnikohospodarskou sféru, kterd nemtize byt
ztratova), tak odbératele (v tomto piipad¢ stat).

Téchto pét atributli cCasové vztazeného urceni a umisténi zdroji k feSeni

krizovych situaci v sobé snoubi ucelnost, ti€innost a ekonomickou efektivnost jejich
vyuzivani.
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Obrazek 2 Cile Fizeni civilnich zdrojii

3 HOSPODARSKA OPATRENI PRO KRIZOVE STAVY

Hospodaiska opatieni pro krizové stavy, jak jiz bylo uvedeno, jsou predmétem
civilntho nouzového planovani. V souladu se zakonem ¢&. 241/2000 Sb.,
0 hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nckterych zakonl jsou
hospodaiskd opatieni pro krizové stavy definovéana jako organiza¢ni, materialni nebo
finan¢ni opatieni piijimana spravnim ufadem v krizovych situacich pro zabezpeceni
nezbytné dodavky vyrobkl, praci asluzeb, bez nichz nelze zajistit prekondni
krizovych situaci.
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Cilem vySe citovaného zakona bylo vytvofit pravni podminky pro efektivni
zabezpeceni a vyuzivani hospodaiskych zdroju pro feSeni krizovych situaci ve vztahu
k ekonomickému, politickému a bezpecnostnimu prostiedi. Systém hospodaiskych
opatteni pro krizové stavy (Obrazek 3) se sklada z nasledujicich casti:

e systém nouzového hospodarstvi
systém hospodaiské mobilizace
regulacni opatfeni
pouziti statnich hmotnych rezerv
vystavba a udrzba infrastruktury

Sprava statnich
hmotnych rezery

UZIVATELSKA SFERA
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Obrazek 3 Systéem hospodarskych opatieni pro krizové stavy

L

Opatieni vychazi z piedpokladu, Ze daleko pravdépodobnéjsi nez krize
hospodatské mobilizace byl rozdélen na:

e systém nouzového hospodaristvi, jehoz cilem je zajisténi nezbytnych dodavek
potiebnych  k uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva,
k podpote Cinnosti hasi¢skych zachrannych sbort a k podpote vykonu statni
spravy. Prioritnim zdrojem potfebnych vécnych zdroji jsou vécné prostiedky
a sluzby ve vlastnictvi podnikateld,

e systém hospodarské mobilizace je urcen k zajiSténi potiebnych vécnych
zdrojii pro ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory, které jsou
dodavéany podnikatelskou sférou za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.
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Z Obrazku 3 vyplyva vyuziti podnikové sféry v zabezpeceni vécnych zdroji
a infrastruktury hospodaiskych opatieni pro krizové stavy, dopadt regula¢nich
opatfeni na podnikohospodaiské subjekty a vyuziti statnich hmotnych rezerv pro
zabezpeceni funk¢nosti podnikové sféry pro potieby feSeni krizovych situaci statu.

ZAVER

Makroekonomicky  stabilizovand  hospodaiska sféra a  prosperujici
podnikohospodarska sféra je zdkladnim vychodiskem pro zabezpeceni zdroja
v systétmu hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy. Ztoho vyplyva 1 potieba
zajisténi ekonomické bezpecnosti v souladu s Bezpecnostni strategii.
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