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POZARNI BEZPECNOST A ZAJISTENI PROVOZOVEN, KDE
JE SKLADOVAN NEBO JE MANIPULOVANO S
BEZPECNOSTNIM MATERIALEM

Pavel Nejtek”

ABSTRAKT

Ptispévek se v kontextu vybuchu muni¢niho skladu ve Vrbéticich a ndlezu zna¢ného
mnozstvi munice ve Slatiné na Pardubicku zabyva postavenim a ptsobnosti nékterych
orgdnt statni spravy, které svoji ¢innosti mohou ovliviiovat zabezpeceni Cinnosti, kde
je manipulovano s bezpecnostnim materidlem nebo je tento skladovan (zde madme na
mysli pfedev§im zbran€, munici a vybusSniny).

Ptispévek se zabyva moznymi zplsoby zajiSténi objektd, kde je s bezpefnostnim
materidlem manipulovano. Ukazuje jaké povinnosti maji provozovatelé ¢innosti, ktefi
nakladaji s bezpecnostnim materidlem. Na zdkladé provedenych pozarnich kontrol
ukazuje zakladni nedostatky v plnéni povinnosti, ale 1 rizika v pfipad¢ vzniku pozaru
jak pro zaméstnance, ale i pro obyvatele v piilehlych obcich. Dale piispévek ukazuje
na nutnost spoluprace ptislusnych statnich organti a samospravy ale také jednotlivych
oddéleni v ramci HZS kraje — tedy oddéleni prevence, oddéleni OOB a KR a oddéleni
IZS a jednotek.
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ABSTRACT

The article, in the context of an explosion of an ammunition depot in Vrbétice and
finding of a considerable amount of ammunition in Slatina in Pardubice, discusses the
status and competencies of some governmental bodies. Their actions may affect
certain security activities in which security material (meaning manly weapons,
ammunition and explosives) or the way it is stored is tampered with.

The paper describes possible ways of securing the premises where the security
material is handled. It points out the obligations of operators who deal with security
material. Based on the previously performed fire inspections it shows the basic
inadequacies in the performance of relevant duties, but also the risks that could occur
in case of the fire threatening to both the employees, and the people in the surrounding
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communities. Further the paper specifies need for cooperation among the relevant state
agencies and local governments as well as individual departments within the Fire
Rescue Service, i.e. the prevention department, population protection department,
crisis management department, or Integrated Rescue Service and its units.

Key words: explosion, ammunition depot, fire, inspection

1 VS:(BUCH VE SKLADU VE VRBETICICH JAKO IMPULZ KE
ZMENAM

Mimotadna udalost [1] v arealu Vojenského technického tustavu, statniho
podniku, byla ohlasena jako poZar ve skladu pro skladovani munice ¢. 16 dne 16.10
2014 v 9.49.56 hod. na opera¢ni a informaéni stfedisko (dale jen ,,OPIS*) HZS CR
Zlinského kraje (dale jen ,,HZS ZLK*).

Vyslani jednotek z OPIS bylo adekvatni dle Pozarniho poplachového planu Zlinského
kraje — vyhlaseni II. stupné poplachu. Prvni jednotka pozarni ochrany ze stanice
Slavi¢in HZS ZLK se k objektu skladu dostavila v 10,05 hod (15 min po ohlaSeni) a
zjistila pozar, ktery byl viditelny z vnéjsku budovy skladu. Druha jednotka ze stanice
Valasské Klobouky HZS ZLK se dostavila na misto v 10.07 hod. s velitelem, ktery se
stal velitelem zasahu. Ten v 10,18 hod pozadal o vyhlaSeni nejvyssiho stupné poplachu
pro rozsahlost poZaru a ptfedpokladanou potiebu sil a prostredk jednotek PO.

V 10.28 hod. naridil ustup vsSech jednotek do bezpecné vzdalenosti od skladu cca 500
m, nebot’ reagoval na detonace provazejici pozar a nemoznost pozar hasit z hlediska
bezprostiedniho ohroZeni Zivotl zasahujicich hasi¢id. V 10.44 hod doslo k obrovské
devastujici detonaci, silné razové viné v plose celého skladu €. 16. (Obr, €. 1)
Zakladnim problémem pro zasahujici hasi¢e byl fakt, Ze vedle obecné informace o
pozaru skladu munice, nedostal velitel zdsahu z4ddné dalSi informace a zejména
chybéla dokumentace zdolavani poZaru.
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Obrazek ¢. 1 — pohled na vybuchly sklad ¢. 16 ve Vrbéticich

2 PRAVNI TERMINOLOGIE MUNICE , STRELIVO A VYBUSNINY

Nejprve si musime rozkliCcovat zikladni pojmy — munice, stifelivo a
vybusniny.

Munici definuje zakon o zbranich [2] taxativnim vy¢tem jakoZzto:
,»-..souhrnné oznaCeni pro ruéni a jiné grandty, stiely do pancéfovek a tarasnic,
délostielecké stfelivo, pumy, torpéda, fizené a nefizené rakety, kazetovou
(kontejnerovou) munici, miny, pyropatrony, vymetné klamné cile, pyrotechnické
imitacni prostfedky, signalni a osvétlovaci prostiedky, nastrazna vybuSna zatizeni
véetné zafizeni pro dalkovy odpal; za munici se povazuji téz jeji hlavni ¢asti, kterymi
jsou délosttelecké stely a nabojky, roznécovace, zapalovace a inicidtory.
Pojem munice pouZzivany v pravnim slova smyslu neni identicky s pojmem
stieliva. Zatimco stfelivo, jak o ném hovoii zdkon o zbranich a dalsi pravni predpisy,
je predstavovano v podstaté ndboji pro rucni palné zbran€, na cil typicky plsobi
vyhradné¢ dopadovou kinetickou energii stfely, kterd neobsahuje vybusné latky.
Naopak munice je uréena v podstaté vyhradné pro pouziti armadou a predstavuje
vyrazné€ ni€ivejsi potencial.
Typicky jde o munici pro velkordzové (napi. délostielecké) vojenské zbrang, vojenské
rakety, miny, specifickou leteckou a ndmoini munici. Munice obsahuje casto
vybusniny uréené k tomu pulsobit pfimo na cil (vybuSniny obsazené — tzv.
zalaborovangé).
Problém mitize plsobit 1 fakt, Ze zdkon o zbranich zatazuje munici v § 4 pism. b) bod
4 pod souborny pojem zbran kategorie A a v ramci této kategorie pak nevhodné pod
pojem stieliva. S ohledem na ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) zdkona o zbranich se pak
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hovoii o zakazaném stielivu za UCelem odliSeni od ,,béZného* stieliva, tedy nabojil
urcenych pro ruéni palné zbran¢ raznych kategorii.

V obou téchto ptipadech se vSak jedna pouze o svého druhu legislativni zkratku,
jejimz smyslem je zafazeni munice do nejpfisnéji regulované kategorie v zdkoné o
zbranich.

VybuS$niny jsou definovany v § 21 odst. 1 pism. a) zdkona o hornické ¢innosti,
vybusninach a o statni banské spravé [3] jako:
,Latky a predméty, které jsou uvedeny v Piiloze A Evropské dohody o mezinarodni
silniéni prepravé nebezpecnych véci (ADR) zatfazené do ttidy 1 téchto latek, pokud
nejde o stielivo a vojenskou munici®.
Ptiloha A umluvy ADR popisuje vyrobky tfidy 1 v kapitole 2.2.1 ve spojeni
s Tabulkou A této Prilohy. Jedna se o seznam latek a predmétd, které jsou povazovany
za vybuSniny nebo za vybusné predméty. Za vybusniny (mimo stfelivo a munici) se
pak povazuji jednak vybusné chemické latky, jednak napf. rozbusky, naloze,
bleskovice, stfelny prach (¢erny i bezdymny), nékteré dil¢i komponenty stieliva (tzv.
zapalky) apod.
Vybusnina je tedy znacné Siroky pojem, pod ktery se zatfazuji jak trhaviny a
traskaviny, tak 1 stielny prach a nckteré dal§i predméty, které tyto vybusné latky
obsahuji. Jak je uvedeno shora, stfelivo a munice se za vybuSniny pro potieby
tuzemské pravni upravy nepovazuji. Je vSak nutné si uvédomit, ze jak stfelivo, tak
predev§im munice vybuSniny obsahuji.

3 OBLASTI PRAVNICH PREDPISU PRO BEZPECNOSTNI
MATERIAL

Zakon ¢. 119/2002 Sb., o stielnych zbranich a stielivu (zikon o zbranich),
ve znéni pozdéjSich piredpisua (gesce: MV)
Narizeni vlady ¢. 338/2002 Sb., o technickych pozadavcich pro zabezpeceni
pfechovavanych zbrani nebo stfeliva a o podminkach skladovani, pfechovavani a
zachazeni s ¢ernym loveckym prachem, bezdymnym prachem a zapalkami, ve znéni
pozdéjsich predpisii
Vyhlaska €. 115/2014 Sh., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o zbranich
Vyhlaska ¢. 371/2002 Sb., kterou se stanovi postup pii znehodnocovéani a niceni
zbrang, stieliva a vyrobé jejich fezu, ve znéni pozd¢jsich predpist

Na nakladani s vybuSninami v civilnim sektoru v souvislosti s vyrobou nebo
naslednym zpracovianim munice se alespoinl ¢astecné mohou vztahovat predevsim:
[1ZaKon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybuSninach a o statni banské spravé,
ve znéni pozdéjsich piedpisi (gesce: CBU)

- Vyhlaska €. 99/1995 Sb., o skladovani vybusnin, ve znéni pozd¢jSich predpist

- Vyhlaska €. 102/1994 Sbh., kterou se stanovi pozadavky k zajisténi bezpecnosti a
ochrany zdravi pii praci a bezpecnosti provozu v objektech urcenych pro vyrobu a
zpracovani vybusSnin, ve znéni pozd¢jSich piedpist
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- Vyhlaska €. 327/1992 Sb., kterou se stanovi pozadavky k zaji§téni bezpecnosti a
ochrany zdravi pii praci a bezpecnosti provozu pii vyrobé a zpracovani vybusnin a o
odborné zptisobilosti pracovnikil pro tuto ¢innost, ve znéni pozd¢jsich predpist

Na nakladani s munici a s vybu$ninami jako nebezpe¢nymi chemickymi
latkami se vztahuje:
[1Zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi laitkami nebo chemickymi pripravky a o zméné zakona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zékoni, ve znéni pozdéjSich piedpisll, a zdkona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni
nckterych zakont v souvislosti s ukoncenim c¢innosti okresnich uradd, ve znéni
pozd¢jSich predpisi, (zakon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozdégjSich
predpist

Z uveden¢ho vyctu pravni predpisti, feknéme ve tiech kategoriich, je zfeyme, Ze
vykon statniho dozoru je v rukach n€kolika spravnich ufadi. Problematikou pozéarni
ochrany se budeme zabyvat v dalsi kapitole.

4  PREDPISY NA USEKU POZARNI OCHRANY

Zékladnim pravnim ptdpisem na Gseku pozarni ochrany je [1Zakon €. 133/1985
Sb., 0 poZarni ochrané, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Nesmime zde zapomenout ani
na zakladni dva provadéci predpisy a témi jsou Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni
podminek pozarni bezpecnosti a vykonu stidtniho pozarniho dozoru (vyhlaska o
pozarni prevenci), ve znéni vyhlasky ¢. 221/2014 Sb. a Vyhlaska ¢. 247/2001 Sb., o
organizaci a cCinnosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni pozdé¢jSich piedpist.
Povinnosti na useku pozarni ochrany pro pravnické a podnikajici fyzické osoby
najdeme v zakon¢ o pozarni ochrané. O tom jaké povinnosti musi konkrétni subjekt
plnit se odviji od miry rizika, které vyvolavaji provozované ¢innosti. Zakon v § 4 ¢leni
¢innosti do tfi skupin, Cinnosti bez zvySeného pozarniho nebezpeci, se zvySenym
pozarnim nebezpecim a ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpecim.
Subjekty provozujici Cinnosti, kde jsou skladovany vybusniny, munice nebo stielivo
jsou provozovateli ¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim dle § 4 odst. 2 pism. j)
zékona o pozarni ochrané. Jedna se zde o ¢innost, kde by vstup nebo ¢innost jednotky
pozarni ochrany bez upozornéni na zvlastni nebezpeci nebo postup haSeni znamenal
ohrozeni zdravi a Zivoti hasicl — viz. § 18 pism. b) vyhlasky o pozarni prevenci.
Provozovatel c¢innosti se zvySenym pozarnim nebezpecim ma pfirozené vice
povinnosti oproti provozovateli ¢innosti bez zvySeného nebezpeci a jednim z rozdili je
1 povinnost zpracovat dokumentaci pozarni ochrany. Pfi zaclenéni ¢innosti, kde nejsou
bézné podminky pro zdsah je povinnost zpracovat pozarni evakuacni plan a
dokumentaci zdolavani pozari (§ 34 vyhlasky o pozarni prevenci). UrCend cast
dokumentace musi byt ulozena u jednotky HZS CR kraje, pfeduréené pozirnim
poplachovym planem kraje a u jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku (dale
jen ,,HZS podniku*). Neni-li HZS podniku ztizen, je ur¢ena ¢ast dokumentace ulozena
u provozovatele ¢innosti na jiném, trvale pfistupném miste.
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5 PROBLEMY VYKONU STATNIHO POZARNIHO DOZORU

Ackoliv povinnosti stanovené pravnimi pfedpisy na useku pozarni ochrany
musi plnit kazdy, dozor nad nimi je svéfen nékolika subjektim (HZS CR, MV, MO,
..). Pfi cCinnostech, kde neni vykonavan statni pozarni dozor, je véci pfislusnych
spravnich ufadu, jak si oSetii kontroly plnéni povinnosti a dalsi ¢innosti spadajici do
statniho pozarniho dozoru. U Ministerstva obrany je to napf. vojensky pozéarni dozor.
Tento dozor by mél byt vykondvan v objektech, bez rozdilu, zda kontrolovanou
osobou je Ministerstvo obrany nebo je kontrolovan soukromy objekt. Uréita specifika
je mozné fesit v najemnich smlouvach. Vojensky pozarni dozor ale neni kompetentni
projednavat spravni delikty. V kone¢ném dlsledku to znamend, Ze tam, kde je ze
zékona o pozarni ochrané vyloucen vykon statniho pozarniho dozoru, nemohou byt
uplatnovany sankce. Tato situace je Vv soucasné dobé predmétem jednani a je
pfipravena novela zdkona o pozarni ochrané, které tento problém bude eliminovat.

6 MIMORADNE POZARNI KONTROLY, SPOLUPRACE S
OSTATNIMI SPRAVNIMI URADY

Po vybuchu skladu ve Vrbéticich bylo pfistoupeno vramci HZS CR k
provedeni mimofadnych tematickych kontrol dle zakona o pozarni ochrané [4] u
subjektii, které nakladaji s munici (kontroly probihaly ptevazné v roce 2014).
Kontrolované subjekty vytipovala PCR, ktera provadi kontroly subjekti dle zakona o
zbranich. Jiz tyto kontroly ukazaly, Ze provozovatelé neplni fadu povinnosti.
Vzhledem Kk tomu, ze bylo rozhodnuto o zprovoznéni muni¢niho skladu v Kvétné na
Pardubicku, ktery ma slouzit jako docasny sklad pro munici z ohrozeného arealu
Vrbétice, zacal HZS Pardubického kraje spolupracovat s vojenskym pozarnim
dozorem. Spolupréce je na urovni metodické pomoci pifi vypracovavani dokumentace
pozarni ochrany pro tento aredl.

Sou¢asné HZS Pardubického kraje navazal uz§i spolupraci s PCR Pardubice a
Obvodnim banskym uUfadem. Cilem bylo zjiSténi, které subjekty v ramci tGzemi
Pardubického kraje nakladaji s vybusninami, munici a stfelivem. Jak PCR Pardubice
tak 1 Obvodni bansky ufad predal HZS Pardubického kraje seznamy subjektd v jeho
pusobnosti. V Pardubickém kraji je vice jak 100 subjektii, které jsou drziteli alespoii
jedné z licenci dle zakona o zbranich nebo nakladaji s vybu$ninami. Po konzultaci
bylo k provedeni mimotadnych kontrol vybrano vice jak 60 subjektii. Mimotadné
kontroly byly zahdjeny v bfeznu a ukonceny budou v dubnu 2015, jejich cilem je
zjistit jak subjekty plni povinnosti zejména jestli je zpracovana piislusnd dokumentace
pozarni ochrany — dokumentace zdolavani pozart.

Jiz pfed zahajenim kontrol bylo zfejmé, ze pocet zdvad bude vysoky, protoze od
vétSiny subjekti neni u HZS kraje ulozena dokumentace zdoldvani pozart. Prvni
provedené kontroly tomuto davaji zapravdu, prvnich 5 zkontrolovanych subjekti
nem¢lo zpracovanou zddnou dokumentaci pozarni ochrany.
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7 ZAVER

Mitze vykon statniho pozarniho dozoru formou kontrolni Cinnosti ovlivnit

pozarni ochranu? Urcit€é ano, ale musi zde byt spravny nastroj, myslim tim pravni
predpisy, kter¢ nebudou ponechiavat mezery, které nasledné povinné subjekty
zneuzivaji. Po mimotadné udalosti ve Vrbéticich byla nastartovana prace na Gprave
legislativy. Dale udélost iniciovala zvySenou kontrolni Cinnost v Pardubickém kraji
zamétfenou na subjekty nakladajici s bezpe€nostnim materialem. Predané seznamy od
spravnich organti nam ukazaly, Ze v Pardubickém kraji nefunguji jen notoricky znamé
subjekty jako jsou Synthesia, Explosia nebo Poli¢ské strojirny, které si mimochodem
povinnosti velmi dobte plni, ale je zde cela fada subjektl, o kterych jsme nevédéli a
svoji ¢innosti by mohli Vv pfipadé vzniku mimofadné udalosti ohroZovat nejen
zasahujici jednotky pozarni ochrany.
Provadéné kontroly jist¢ pomohou jednotkdm PO pii jejich cinnosti, protoze
zpracovana dokumentace, zvefejnénd Ccisla tistovych linek nebo proSkoleni
zaméstnanci jsou predpokladem v€as ozndmeného pozaru a dobré orientace jednotek
na misté udalosti.
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