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ABSTRAKT

Prispevok posudzuje vyznam vedenia mierovych operacii, ktoré su dolezitym
nastrojom vyuzivanym organizaciami medzindrodného krizového manaZzmentu na
zvySenie urovne bezpecnosti a mierové rieSenie kriz vo svete. Na konkrétnom
priklade, ktorym je vyvoj bezpe¢nostnej situacie na Ukrajine, dokazuje potrebu
uplatiiovania celého spektra mierovych operacii.
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ABSTRACT

The paper considers importance of peace support operations, which are an important
instrument used by organizations of international crisis management to increase the
level of global security and the peaceful resolution of crises in the world. In a specific
example, namely the security situation in Ukraine, the paper demonstrates the need for
application of the whole spectrum of peace support operations.
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1 UVOD

Zasadné zmeny, ktoré nastali v 20. storo¢i v bezpecnostnom prostredi, tzko
stvisia aj s existenciou novych, asymetrickych hrozieb. Podl'a Antusaka predstavuju
asymetrické bezpecnostné hrozby také sposoby a prostriedky vyuzivané protivnikom,
na ktoré nie je mozné reagovat’ rovnakym sposobom [1]. Na ich rieSenie st z tohto
dovodu potrebné nové, komplexnejSie a efektivnejSie nastroje. Jednym z takychto
nastrojov, ktory sluzi na prevenciu vzniku, ale tiez rieSenie existujucich krizovych
javov, je systém krizového manazmentu [2]. Nezastupitené postavenie Vtomto
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procese maju organizacie medzindrodného krizového manazmentu, ktorych cielom je
zabranenie vzniku krizovych javov. V pripade uz existujucich politickych
a humanitarnych kriz sa usiluji o obmedzenie strat na l'udskych Zivotoch a zdravi,
obnoveni dodrziavania zakladnych Tudskych prav aslobod, ako aj o ochranu
materidlnych hodnot, kultirnych pamiatok a Zivotného prostredia.

2 PODSTATA A VYZNAM MIEROVYCH OPERACII

Charakter sucasnych hrozieb sa odliSuje od tych, ktoré boli aktudlne v
minulosti. Z existencie novych asymetrickych hrozieb priamo vyplyva potreba
vyuzivania Specifickych nastrojov, ktoré¢ budu dostato¢ne ucinné a efektivne. Jednou z
foriem, akou sa organizdcie medzindrodného krizového manazmentu usiluju o
dosiahnutie mieru a zvySenie Urovne bezpecnosti vo svete, si operacie pod ich
vedenim. Podl'a Jur¢dka je operacia ako takd ,,vojenska akcia alebo vykonanie
strategickej, taktickej, podpornej, vycvikovej alebo administrativnej vojenskej bojove;j
ulohy; sposob vedenia boja, vratane presunov, zasobovania, Utoku, obrany a
manévrov, ktoré¢ si vyzaduje dosiahnutie cielov kazdého boja alebo vojenského
tazenia® [3] . Vojenska operacia predstavuje aplikaciu politiky, principov planovania,
operativneho riadenia, ale aj administrativy Vv procese nasadenia vojenskych sil a
zdrojov na rieSenie konkrétnej tilohy. Su zamerané na dosiahnutie Specifickych cielov
a zémerov S dorazom na obnovenie mieru a dodrziavanie l'udskych prav. Spektrum
realizovanych operéacii je v suCasnosti skutoCne rozsiahle, a to od operacii
humanitarnych, az po operacie bojové.

Operacie nevojnového charakteru vyuzivaji vojenské spdsobilosti, priCom st
vykonavané v ¢ase mimo vojnového stavu a vojny. Pod pojmom nevojnové operacie
sa skryva mnoZzstvo typov operacii. Kazdd z organizacii medzindrodného krizového
manazmentu vyuziva vlastna terminoldgiu a klasifikdciu, oznacovanie tychto operacii
tak byva dost’ Casto nejednotné. Najviac ucelent terminoldgiu v tejto oblasti ma
Organizacia Severoatlantickej zmluvy (d’alej len ,,NATO).

NATO, ako organizacia kolektivnej obrany, ma svoju hlavnt tlohu zakotvena v
¢lanku 5 Washingtonskej zmluvy, t. j. zabezpecenie kolektivnej obrany spoloCenstva,
pripadne jeho ¢lenov. Potreba reagovat’ aj na iné krizové javy donutila najvysSich
predstavitel'ov ¢lenskych krajin k tomu, aby v roku 1999 na Washingtonskom summite
odsuhlasili angazovanie sa NATO aj v operdcidich mimo spominaného ¢lanku 5.
Vznikol tak novy druh operacii NATO, tzv. operacie krizového manazmentu mimo
¢lanku 5 zmluvy (oznacuju sa ako NASCROs — Non — Article 5 Crisis Response
Operations). St to multifunkéné operacie, ktoré v sebe zahfiaju politické, vojenské aj
civilné aktivity. Vykonavané su Vv sulade s medzinarodnym pravom a ich cielom je
predchadzat’ vzniku konfliktov, rovnako aj pomahat' G¢innému rieseniu krizovych
javov vel'kého rozsahu spolo¢ne s civilnymi organizaciami. Zasadny rozdiel medzi
operaciami podla ¢lanku 5 a mimo ¢lanku 5 zmluvy je vtom, Ze pokial’ operacie
kolektivnej obrany Aliancie zakotvené v ¢lanku 5 moézu byt vykondvané iba
Vv euroatlantickom priestore, operacie mimo ¢lanku 5 mézu prebiehat’ na celom svete.
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Podrobne su operacie mimo ¢lanku 5 zmluvy rozpracované v doktrine AJP —
3.4 - NASCROs. Ich Clenenie je znazornené na obr. 1.

Operacie mimo ¢lanku 5
Washingtonskej zmluvy

(NA5CROs)
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Obrizok 1 Clenenie operdcii krizového manazmentu mimo clanku 5 Washingtonskej zmluvy

(Podla: Allied Joint Doctrine for Non-Article 5 Crisis Response Operations, 2010)

NajcastejSie sa uskuto¢iuju mierové operacie, ktoré NATO oznacuje ako
operacie na podporu mieru. V obdobi tzv. studenej vojny boli mierové operacie
prevazne nastrojom Organizacie spojenych narodov (d’alej len ,,OSN*) na prileZitostné
rieSenie krizového javu, aj to vécSinou az po ukonceni boja. Bolo to hlavne
monitorovanie situacie v postihnutom regione, nie priame rieSenie sporov a obnova
naruSené¢ho systému. V stcasnej dobe su mierové operacie chapané ako komplex tloh
a opatreni, od vojenskych az po humanitarne. Nevojnové operacie su realizované na
miestach, kde na zaklade stavu bezpecnostného prostredia existuje redlna Sanca vzniku
konfliktu, alebo je nutné pomdct’ civilnym orgdnom danej krajiny rieSit’ uz existujlice
krizové javy. Problematickymi oblast'ami sveta boli, alebo eSte stale su Balkan, Blizky
a Stredny vychod a Afrika. Prave v spominanych oblastiach sa uskutocnila vaésina
operacii organizovanych medzindrodnym krizovym manazmentom.
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3 CgNNOSTI ORGANIZACII MEDZINéRODNEHO KRIiZOVEHO
MANAZMENTU V SUVISLOSTI S RIESENIM UKRAJINSKEHO
KONFLIKTU

VézZne ohrozenie globalnej bezpecnosti a naruSenie mierového usporiadania
vV Eurdpe predstavuje viac nez rok trvajuci konflikt medzi proruskymi separatistami a
ukrajinskymi ozbrojenymi silami. Je naro¢né jednoznacne urcit, Co spustilo sled
udalosti, ktoré vyustili do sucasného stavu. MoZno sa len domnievat, ze nespokojnost’
obyvatelov Ukrajiny spojend s vysledkami volieb v roku 2004, ¢i pozastavenie
rokovani o Asocia¢nej dohode s Eurdpskou tniou (d’alej len ,,EU%) sa vystupiiovala
natol’ko, Ze svoj nesuhlas zacali prejavovat’ verejne.

Prebiehajuce boje a s nimi spojené vel'ké straty na l'udskych Zivotoch, ako aj
Skody na majetku, nemoézu zostat’ bez povSimnutia medzinarodnych organizacii. Tie
vyvijaju iniciativu, aby sa spor ukoncCil v ¢o najkratSom moznom c¢ase mierovou
cestou. EU sa vo februari 2014 rozhodla riesit' situdciu ulozenim sankcii (napr.
zmrazenim neopravnenych ukrajinskych Statnych uctov), neskdr boli sankcie
smerované aj voc¢i Ruskej federacii, ktord podla medializovanych informécii svojim
konanim podporuje ¢innost’ proruskych separatistov. Na spolo¢nom stretnuti v aprili
2014 v Zeneve prijali najvys$si predstavitelia EU, USA, Ukrajiny a Ruska niekol’ko
zaverov. Dohodli sa, ze vSetky zuCastnené strany sa zdrzia dalSieho naésilia,
zastraSovania a provokacn¢ho konania, tiez Ze vSetky ozbrojené skupiny budu
odzbrojené a nelegalne obsadené budovy a miesta budu uvolnené. Pri implementovani
tychto deeskalaénych opatreni mala plnit’ hlavnu tlohu Specialna monitorovacia misia
OBSE [5].

Na situdciu na Ukrajine zareagovalo taktiez NATO prijatim opatreni
zameranych na monitorovanie vzdusného priestoru. Jedna sa o mierové operacie
spolocenstva, v ramci ktorych st sledované a identifikované vSetky pripadné naruSenia
vzdusného priestoru. Monitorovanie oblasti bolo rozSirené o uzemie Albdnska,
Slovinska, ako aj oblasti Baltského mora. Spominany druh monitorovacich misii je
jednym z troch stalych zdkladnych sil Aliancie na zabezpecenie kolektivnej obrany
Clenskych Statov (spoloéne s namornymi silami a protivzdusnou obranou NATO).

EU sa snazi existujuci konflikt riesit’ aj inou cestou, ako st sankcie. V novembri
2014 bola medzi EU a Ukrajinou podpisana dohoda o zriadeni misie EUAM (EU
Advisory Mission for Civilian Sector Reform Ukraine — Poradna misia EU na reformu
civilného sektora Ukrajiny). Tato misia je zamerana na asistovanie a pomoc Ukrajine
pri reforme bezpecnostného sektora, vratane bezpecnostnych zborov, prokuratiry,
sudnictva a inych. Mandat operacie je zatial’ schvaleny na obdobie dvoch rokov. Na
zdklade dosiahnutych vysledkov bude mozné jeho prediZenie. Sidlom operacie je
Kyjev, pricom je nutné zdoraznit, ze aj v tomto pripade sa jednd o nebojovu a
neozbrojent civilni misiu EU. Jej rozpo&et na prvy rok posobenia je 13,1 miliona eur

[5].

458



Rokovania svetovych lidrov tzv. Normandskej $tvorky (prezidenti Ruskej
federacie, Ukrajiny Francuzskej republiky a kancelarka Spolkovej republiky
Nemecko) v Minsku z 12. februara 2015 vyustili do prijatia balika trinastich opatreni
pre implementdciu Minskych dohovorov. NajvyznamnejSimi zavermi bolo
jednoznaéne okamzité a iplné primerie v zasiahnutych oblastiach, ktoré zacalo platit’
15. februara, stiahnutie tazkych zbrani v obdobi dvoch tyzdinov od druhého dna
platnosti primeria, udelenie amnestie pre vdznené osoby v suvislosti s touto situdciou,
prepustenie a vymena rukojemnikov a nezakonne drzanych osob, zabezpecenie tstupu
vSetkych zahraniénych milicii a odzbrojenie nelegalnych skupin, pomoc pri reforme,
vratane prijatia novej ukrajinskej ustavy, ktora by mala byt G¢innou koncom roka
2015, ¢1 monitorovanie dodrzZiavania prijatych opatreni prostrednictvom misie OBSE.
Na rokovania a prijatie balika opatreni podporujucich implementaciu Minskych
dohovorov zareagovala OSN rezoliciou ¢. 2202 (2015). V nej schvalila balik
predmetnych opatreni, uvitala iniciativu predstavitelov Normandskej Stvorky a
vyzvala K uplatiovaniu prijatych opatreni [6]. Generdlny tajomnik NATO, Jens
Stoltenberg, mesiac po prijati spominaného balika opatreni upozornil na pritomnost’
cudzich vojsk na tzemi Ukrajiny. Rusku federaciu otvorene vyzval, aby stiahla
vsetkych prislusnikov svojich ozbrojenych sil z Ukrajiny a respektovala tak Minské
dohovory.

Specidlna monitorovacia misia OBSE pdsobi v postihnutych oblastiach
(Donecké a Luhanskd oblast). Sledovanie situacie, monitorovanie pouZzivania zbrani
a predovsetkym kontrola dodrziavania Minskych dohovorov nie je vSak vzdy mozna.
Stupenci samozvanych republik, a to Doneckej 'udovej republiky a Luhanskej I'udove;j
republiky ¢asto nespolupracujii s pozorovatelmi OSBE, neposkytuji im relevantné
informécie, prip. ich do postihnutej oblasti ani nepustia. Oficidlne zdroje hovoria k
11. marcu 2015 o celkovom poéte 0sdb pdsobiacich v Specialnej monitorovacej misii
OBSE 710. Ich zloZenie je znazornené na obr. 2. Sucastou je aj 5 pozorovatelov zo
Slovenska [7]. Ich tlohou je, ako uz bolo spomenuté, sledovat odzbrojovanie, teda
pohyb tazkych zbrani. Ddsledné overenie stiahnutia bojovej techniky si vyzaduje
dostatok informacii o tom, kde sa nachédzaju zbrane a v akom mnozstve. Misia OBSE
vSak momentalne nie je v pozicii, z ktorej by mala k takymto zdrojom informacii
dostatocny pristup.

B medzinarodni pozorovatelia

H narodny personal (vratane
asistentov, poradcov a
administrativneho personalu)

iny zahrani¢ny personal (vratane
hlavného pozorovatel'a misie,
dvoch zastupcov, poradcov,
analytikov, a hovorcov)

Obrdzok 2 Persondine zlozenie Specidlnej monitorovacej misie OBSE na Ukrajine k marcu 2015
(Podla: OSCE Special Monitoring Mission to Ukraine — Status Report, 2015)
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Existujaci ukrajinsky konflikt vazne ohrozuje mier a bezpecnost’ sucasného
sveta. Jeho rieSenie mierovou cestou je preto nevyhnutné. Vedenie nevojnovych
operacii je v sucasnosti najvyznamnejSou aktivitou medzinarodného krizového
manazmentu, ktora sa podiel'a na upeviiovani mieru a bezpecnosti vo svete.7

4 ZAVER

Hrozby sucasného sveta majii nadnarodny charakter, prekracuju hranice Statov
a tykaju sa mnozstva krajin. Reagovat’ na ne je preto nutné¢ z pozicie OSN. Nastroje
vyuzivané organizaciami medzinarodného krizového manaZzmentu, medzi ktoré patria
aj nevojnové operacie, konkrétne ich skupina mierovych operécii, st wG¢innym
prostriedkom na prevenciu arieSenie krizovych javov. Vedenie spominaného typu
operacii ma svoje opodstatnenie, ¢oho dokazom st mnohé konkrétne priklady, kedy
prave aktivity organizacii medzindrodného krizového manazmentu pomohli pri rieSeni
situédcii ohrozujucich mier a bezpecnost’. Na druhej strane netreba zabudnut na fakt, Ze
na uvedené operacie je nutny sthlas zainteresovanych stran.

V stidasnosti prebichajuca Specidlna monitorovacia misia OBSE na Ukrajine
ma za ciel' predovSetkym monitorovat” vyvoj situdcie a kontrolovat dodrZiavanie
Minskych dohovorov. Aj napriek suhlasu vSetkych stran je plnenie ich tloh casto
znemoznené. PouZitie sily je krajnym rieSenim, a preto je nevyhnutné klast’ doraz
prave na mierové operacie.
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