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ABSTRAKT

V spolo¢nosti pozorujeme stipajicu tendenciu vzniku krizovych javov, ktoré
negativne ovplyviiuji rozvoj tzemia, na ktorom sa vyskytuji. Rozvojom tzemia
a vSetkymi aspektmi naSho prostredia sa zaobera priestorovy manazment, ktorého
zakladnym nastrojom je uzemny plan. Pozornost’ prispevku je zamerana na prevenciu
ako zékladni ideu krizového manaZmentu. Ohodnotenim jednotlivych rizik
ohrozujicich tzemny celok je mozné na rizikd nachadzajuce sa nad mierou
akceptovatelnosti navrhnut’ preventivne opatrenia a néasledne ich zapracovat do
uzemnych planov.
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ABSTRACT

At observe an increasing tendency of crisis events which adversely affect the
development of the territory in which they occur. The development area and all aspects
of our environment deals with land management , the basic tool for the land use plan.
Attention is focused on the contribution of prevention as a basic idea of crisis
management. Reviewed the various risks to the territorial unit , it is possible to risks
situated above the level of acceptability to propose preventive measures that can be
incorporated into spatial plans.
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1 UvVOD

Pod vplyvom celospolocenského vyvoja sa ukazuje aktudlna potreba
naliechavého rieSenia otazok Siroko integrovaného planovania rozvoja lUzemia SO
synergickym dopadom. Priestorovy manazment vytvara predpoklady pre zosuladenie
a funkéné vyuzitie izemia. Rozvoj izemia negativne ovplyviiuju krizové javy, ktoré
na konkrétnom tzemi vznikaju. Zapracovanim preventivnych opatreni do izemnych
planov sa zvysi bezpecnost uzemného celku. V prispevku je pozornost’” venovana
nedostatku preventivnych opatreni priamo zapracovanych v izemnych pldnoch mesta
a obce a generovaniu a hodnoteniu rizik, ktoré ich najviac ohrozuju.

2 UZEMNY PLAN MESTA A OBCE

Uzemné planovanie sa zaobera vetkymi aspektmi nagho prostredia. K nim
patri stavba sidiel, infraStruktary a taktiez prvky Zivotného prostredia. Zakladnym
nastrojom uzemného pldnovania je Uzemny plan tvoreny na rdznych stupiioch.
Takymito izemnymi planmi st uzemny plan regionu, Uzemny plan obce a uzemny
plan zény. V stcasnosti tieto plany udrziavaju v Gzemi poriadok a jasne stanovené
pravidla. Zameriavaju sa na spravodlivy a vyvazeny rozvoj. Neprikazuji stavanie
budov alebo stboru budov presne v takom prevedeni ako boli navrhnuté. Vytvaraji
skor ramec postaveny na zdklade zésad a limitov, ktoré stanovuju urciti volnost
a zamedzuju neziaduci vyvoj [1].

Konkrétny tzemny plan mesta alebo obce rieSi priestorové usporiadanie
a funkéné vyuzitie Gzemia. Pri zosuladeni tychto cinnosti sa kladie doéraz na
starostlivost’ o zivotné prostredie, dosiahnutie ekologickej rovnovahy a zabezpecenie
trvalo udrzateného rozvoja. Pozornost je tiez venovand Setrnému vyuzivaniu
prirodnych zdrojov a zachovaniu civilizacnych a kultirnych hodnét. Hlavnou tlohou
uzemného planu je urcenie limitov vyuZzivania izemia, zameranie sa na funkc¢né
a priestorové vyuzitie a usporiadanie Uzemia, rekonStrukéné a kultivaéné zasahy.
Stcastou planu je aj vymedzovanie chranené¢ho uzemia, objektov, uskutociiovanie
zmien a ich priestorové a uzemno-technické dosledky [2].

Ulohy pri tvorbe tzemnych planov, uzemnoplanovacie podklady
a uzemnoplanovacia dokumentacia st zadefinované v zakone FZ CSSR ¢. 50/1976 Zb.
0 izemnom planovani a stavebnom poriadku v z. n. p. (stavebny zakon) [1].

Stavebny zakon neuklada pri tvorbe izemnych planov povinnost’ zapracovavat
do nich preventivne opatrenia, ktoré by zvysili bezpecnost’ izemia a znizili ndklady na
odstranovanie nasledkov po krizovom jave. Zakon NR SR ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej
ochrane obyvatel'stva v z. n. p. v §4 ods. 3 hovori: ,,Pri spraciivani 1zemného planu
jeho obstaravatelia v spolupraci s obvodnymi tiradmi urcia rozsah povinnej vystavby
zariadeni civilnej ochrany*. Vysledkom je, ze izemny plan neobsahuje preventivne
opatrenia znizujuce riziko vzniku krizovych javov. Z tohto dovodu je dolezité sa
tomuto problému venovat' a zvySit pozornost' aj z dovodu novelizacie stavebného
zakona, ktory by mal nadobudnut’ platnost’ 1. jala 2015 [1]. V novelizovanom
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stavebnom zakone je stanovend povinnost’ vypracovat’ izemny plan obce pre kazda
obec:

a) pri pocte obyvatel'ov nad 1000 do konca roka 2020,

b) pri pocte obyvatel'ov od 500 do 100 do konca roka 2027,

C) pri pocte obyvatel'ov do 500 do konca roka 2034 [1].

Znizenie pravdepodobnosti vzniku krizovych javov je mozné dosiahnut’ pomocou
preventivnych opatreni krizového manazmentu. Krizové javy, ktoré ohrozuju
bezpecnost’ tzemného celku je mozné klasifikovat’ do viacerych skupin. Komplexny
vyskum bol realizovany vramci projektu KEGA ¢.005 DTI-4-2014. Sektorova
integrdcia priestorovych dopadov bezpecnostného manazZmentu environmentalnych
rizik. Klasifikadcia krizovych javov ohrozujucich mestd alebo obce je uvedena
v nasledujtcej kapitole prispevku. Pozornost’ je venovana vybranym krizovym javom,
ktoré boli na zdklade konzulticii s pracovnikmi krizového riadenia ohodnotené
modelom FEMA.

3 KRIZOVE JAVY OHROZUJUCE MESTA A OBCE

Krizové javy ohrozujiice bezpecnost miest a obci je mozné delit do dvoch
zakladnych skupin. Prvou skupinou su krizové javy prirodného charakteru, ktoré su
V prevaznej miere nezavislé na l'udskom konani. Rozsah ich negativneho posobenia na
Pudstvo, Zivotné prostredie a materidlne hodnoty nemdze €lovek Uplne predvidat’ ani
ovplyvnit. Druhou skupinou su krizové javy sposobené ¢lovekom, kde sa do popredia
stale viac dostava organizovany zlo¢in, terorizmus, ¢i priemyselné havarie. Poslednou
skupinou su sekundarne krizové javy, ku ktorym patri hlavne hladomor a epidémie [3].

Krizové javy prirodného charakteru:
e zemetrasenia,

povodne,

sucha,

poZiare,

Zosuvy pody,

vybuchy sopiek,

a iné[3].

Krizové javy spdsobené ¢lovekom:
e panika,
terorizmus,
priemyselné havérie,
ekologické havarie,
havarie jadrovych energetickych zariadent,
vojnove konflikty,
a iné [3].

491



Pozornost’ v ¢lanku je zamerand na krizové javy prirodného charakteru, ktoré
najviac ohrozuju mesta a obce a na preventivne opatrenia na tieto krizové javy, ktoré
je mozn¢ zapracovat’ do izemnych planov.

4 HODNOTENIE RIZIK PROSTREDNICTVOM MODELU FEMA

Na hodnotenie prirodnych rizik vyuziva model FEMA 4 kritéria. Tymi st:
histéria (H),

e zranitel'nost’ (Z),

e pravdepodobnost’ (P),

e maximalne ohrozenie (MO).

K jednotlivym kritériam su priradené nasledovné vahy (hodnoty): H =2, Z =5,
P=7 a MO=10. Nasledne sa ku kazdému kritériu priradia irovne kategorii, a to nizka,
stredna alebo vysoka. Bodové ohodnotenie kazdého kritéria sa riadi pravidlom [4]:

e nizka troven — hodnotenie v intervale 1-3,

e stredna uroven — hodnotenie v intervale 4-7,

e vysoka uroven — hodnotenie v intervale 8-10.

Na zéklade priradenia bodov (hodnot) konkrétnemu riziku podla prislusnej
kategorie sa pre kazdé kritérium uréi hodnota rizika vynasobenim vahy kritéria
s bodmi (hodnotami) prislusnej tirovne kategorie. Parcialne vysledky sa zosumarizuju
aziska sa konetna hodnota rizika, ktord je vyjadrend poctom ziskanych bodov
(celkové skore). V naSom pripade sme skimali moznost vzniku krizovych javov
V izemnom obvode mesta Trencin. Vysledny zoznam rizik je charakteristicky prave
pre spominané mesto. Pre kazdé identifikované riziko sa vykonal rovnaky postup
hodnotenia a vysledné hodnoty boli zaznamenané do tab.1. Vysledkom je matica rizik.

Tab. 1 Matica rizik

s . o , ,| Maximalne i
Riziko Historia ZranitePnost’ | Pravdepodobnost ohrozenie Cel?fove
Viha | Hodnota | Vaha | Hodnota | Vaha Hodnota | Vaha | Hodnota skore
Riziko 2 4 5 4 7 4 10 3 36
zemetrasenia 8 20 28 30
Riziko 2 | 7 | 5] 5 7 [ 7 10 | 8
168
Povodne 14 25 49 80
Riziko 2 [ 7 5 | 6 7 ] 6 0] 6 146
Sucha 14 35 42 60
Riziko 2 | 2 5 | 5 7| a4 10 | 4 .
Poziaru 4 25 28 40
Riziko 2 | s 5 | 3 7| s 0] 5 "
zosuvu pody 10 15 42 50
Riziko 2 | 2 5 | 2 7 | 3 10| 3
vybuchu 65
sopiek 4 10 21 30
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Hodnotenim rizik prostrednictvom vyuzitia modelu FEMA, ktorého vstupnymi
hodnotami boli expertné¢ odhady pracovnikov krizového riadenia, sme ziskali
hierarchicku Strukttru rizik v konkrétnom izemnom obvode.

Na zédklade vytvorenia matice rizik, pomocou kvantitativne vyjadrenych rizik,
sa stanovila hranica akceptovatelnosti/neakceptovatelnosti rizika aich samotné
rozdelenie na akceptovateI'né a neakceptovatel'né rizika.

Stanovenie hranice akceptovatel’nosti/neakceptovatel’nosti rizika

Hranica akceptovatelnosti rizika by mala byt jednotnd v ramci vnutrostatnej
urovne obce, kraja alebo uzemia. V modeli FEMA, ktora je aplikovana v zahraniéi, je
hranica akceptovatelnosti rizika na irovni 100 bodov celkového skoére rizika. Rizika
s celkovym skore mensim ako 100 bodov su akceptovatel'né a rizikd s celkovym skore
vacsim ako 100 bodov, patria do skupiny neakceptovatelnych. Neakceptovatelné
rizika vyZaduji prijimanie opatreni na ich zniZenie. Stanovenu hranicu je moZné
Vv pripade potreby zmenit' [4]. Po konzultaciach s pracovnikmi sekcie krizového
riadenia bola zvolena hranica totozna s hranicou modelu FEMA.

Rozdelenie rizik na akceptovatel'né a neakceptovatel’né

Z matice rizik tab.1, kde je vyjadrené celkové skore kazdého jedného rizika,
mozZeme rozdelit’ rizikd na dve skupiny:

e akceptovatel’né rizika — vybuchy sopiek, poziare, zemetrasenia,

e neakceptovatel’né rizika — povodne, sucha, zosuvy pody.

Na  zéklade  dosiahnutych  vysledkov  moZno  konStatovat,  Ze
k neakceptovate'nym rizikam patri riziko povodne, sucha a zosuvov pody. Pozornost’
vSak treba venovat aj poziarom, ked’ze vysledky hodnotenia sa blizili k stanovenej
hranici akceptovatelnosti.

5 ZAVER

Na zaklade povinnosti vyplyvajicich z novelizovaného stavebného zakona je
povinnostou obce vypracovat uzemné plany. Na zéklade hodnotenia rizik
ohrozujucich obce a mestd sme dospeli k vysledkom, ze k neakceptovate'nym rizikam
patri riziko povodne, sucha a zosuvu pody. Spominané rizika boli hodnotené pomocou
modelu FEMA prostrednictvom konzultacii s pracovnikmi krizového riadenia. Na tieto
prirodné rizika je mozné zapracovat’ preventivne opatrenia do izemnych planov, ¢im
sa zvysi bezpecnost’ uzemného celku, konkrétne mesta Trenc¢in. Ked'ze kazda izemna
jednotka, obec alebo mesto, je ohrozené pdsobenim krizovych javov
charakteristickych prave pre iiu, je potrebné zapracovanie preventivnych opatreni na
uz konkrétne krizové javy. Cielom prispevku je zddvodnenie potreby tychto zmien
V spracovavani uzemnych planov.
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