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ABSTRAKT 
Príspevok analyzuje právne predpisy týkajúce sa kritickej infraštruktúry Bulharskej 

republiky. Preskúmané sú kritériá pre stanovenie kritickej infraštruktúry a priľahlých 

objektov. Zhodnotené sú škody vzniknuté v dôsledku krízových udalostí vo štátu 

v období 2010-2013.Navrhované preventívne opatrenia sú zamerané na krytie škôd 

spôsobených na dopravnej infraštruktúre ako súčasť kritickej infraštruktúry v dôsledku 

vzniknutých krízových udalostí. 

  

Kľúčové slová: Krízové udalosti, dopravná infraštruktúra, prírodné katastrofy, 

poistenie. 

 

 

ABSTRACT  
The critical infrastructure legislation in Bulgaria is analyzed in this report. The criteria 

in specifying the critical infrastructures and their adjacent facilities are examined. The 

damages caused by crisis events in the country for the period 2010-2013 are evaluated. 

There are proposed preventive actions, which aim to cover the losses in the transport 

infrastructure (as a part of the critical infrastructure) arisen from crisis events. 
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1 ÚVOD 

  

Cieľom príspevku je navrhnúť preventívne opatrenia zamerané na pokrytie škôd 

spôsobených na dopravnej infraštruktúre, v dôsledku vzniknutých krízových udalostí. 

 Za týmto účelom je urobená analýza právnych predpisov dotýkajúcich sa 

kritickej infraštruktúry Bulharskej republiky a sú zhodnotené škody vzniknuté v 

dôsledku krízových udalostí. 

 

2 PRÁVNE PREDPISY TÝKAJÚCE SA KRITICKEJ 

INFRAŠTRUKTÚRY 

 

V právnych predpisoch Bulharskej republiky je kritická infraštruktúra  

definovaná ako systém alebo jeho časti, ktoré majú značný význam pre zachovanie 

životne dôležitých funkcií spoločnosti, zdravia, bezpečnosti, ekonomického alebo 

sociálneho blahobytu obyvateľov a či porušenie alebo zničenie by malo podstatné 

negatívne dôsledky pre krajinu v dôsledku nemožnosti zachovať tieto funkcie. 

V Bulharskej republike (z 23. októbra 2012) je v platnosti „Vyhláška pre 

stanovenie kritickej infraštruktúry a hodnotenie jej rizika príslušnými orgánmi“  

Nariadenie má za cieľ dosiahnuť účinné preventívne opatrenia v dôsledku včasného 

určenia kritickej infraštruktúry a priľahlých objektov a vhodného posúdenia ich rizík. 

Tým sa zníži zraniteľnosť v prípade prírodných katastrof alebo úmyselných 

útokov. Nariadenie je v súlade s požiadavkami na identifikáciu a označovanie 

európskych  kritických infraštruktúra zhodnotení potreby zlepšenia ich ochrany, ktoré 

je zavedené Zákonom o ochrane pred pohromami. 

Z hľadiska európskej legislatívy problém sa rieši v smernici 2008/114/ES 

Európskeho parlamentu a Rady z 8. decembra 2008 o identifikácii a označení 

európskych kritických infraštruktúr a zhodnotení potreby zlepšiť ich ochranu. 

Smernica je kľúčovým dokumentom, spolu s  tzv. Zelenou knihou Európskeho 

programu na ochranu kritickej infraštruktúry“ (OKI) V smernici sú definované 

kľúčové pojmy ako „kritická infraštruktúra“, „analýza rizík“, „ochrana“, „citlivá 

informácia týkajúca sa OKI“ a ďalšie. Smernica 2008/114/ES sa vzťahuje na hlavné 

sektory energetiky a dopravy a má byť preskúmaná, pričom jej pôsobnosť sa rozšíri aj 

na ďalšie odvetvia.  

Dodatočné požiadavky vnáša smernica Európskeho parlamentu a Rady Európy 

(2007/2/EC), ktorá zriaďuje infraštruktúru priestorových informácií na úrovní 

Spoločenstva  /INSPIRE/, vo spojení s ktorou Bulharsko, ako členský štát EÚ, je 

v transpozičnej fáze. 

V Bulharsku pri stanovení kritických infraštruktúr a ich priľahlých objektov, sa 

uplatňujú nasledujúce kritériá [4]: 

1.  potenciálny počet poškodených – vyhodnocuje sa potenciálny počet mŕtvych a / 

alebo zranených; 
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2.  prípadné ekonomické dôsledky – vyhodnocuje sa závažnosť ekonomických 

strát a/alebo zhoršenia kvality výrobkov alebo služieb, vrátane prípadných 

dopadov na životné prostredie; 

3.  potenciálne sociálne dôsledky – vyhodnocuje sa vplyv na dôveru verejnosti, 

fyzického utrpenia a narušenia každodenného života, vrátane straty základných 

služieb. 

Minister vnútra vytvára a udržiava databázu kritických infraštruktúr a ich 

objektov. Minister uskutočňuje tiež koordináciu činností pre určenie kritických 

infraštruktúr. 

Jedným z odvetví kritickej infraštruktúry je sektor „Doprava“, ktorý zahrňuje 

nasledujúce podsektory: cestná doprava a cestná infraštruktúra, železničná doprava a 

železničná infraštruktúra, letecká doprava a letiská, vodná doprava a prístavy. 

Potenciálne riziko pre kritické infraštruktúry a priľahlé objekty je krízová 

udalosť a najmä prírodné katastrofy. 

 

3 ANALÝZA VZNIKAJÚCICH KRÍZOVÝCH UDALOSTÍ   

 

Štatistické údaje ukazujú vysoký výskyt rôznych typov katastrof, ktoré postihli 

Bulharsko v posledných rokoch, čo je dôvod, prečo je krajina v kategórii územia, ktoré 

sa vyznačuje mimoriadne vysokou mierou rizika v tejto oblasti. V tabuľke 1 sú 

uvedené krízové udalosti, ku ktorým došlo v období 2010-2011 a výška náhrady škôd. 
 

Tabuľka 1. Vzniknuté krízové udalosť v krajine za obdobie 2010-2013 

Indikátory  
Počet krízových udalostí Stanovené škody – tisíc Euro  

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013 

Požiare   1630 2185 3010 764 1148,2 1121 736,92 1032,3 

Zosuvy pôdy  59 76 72 51 1119 115277 8914,9 151005 

Zemetrasenia   12 4 22 6 114,87 0 30275 469,23 

Sucho  6 30 23 3 0,5128 60 76,41 0 

Záplava  651 382 692 547 19939 105979 10717 7838,5 

Búrky, tornáda, 

víchrice 47 48 528 89 28063 827,69 1788,7 50968 

Krupobitie  16 13 14 13 258,97 25718 95,897 0 

Snehové búrky (záveje) 103 94 93 50 226,15 617,95 484,62 102,56 

Námrazy, mrznutie 18 134 186 20 0 65,641 69,231 0 

Krízové udalosti – 

celkom 
2542 2966 4640 1543 50870 249666 53159 211415 

 

Vo všetkých ročných obdobiach vznikajú predpoklady pre najrôznejšie krízové 

situácie spôsobené prírodnými katastrofami, ako sú záveje a námrazy v zime, záplavy 

na jar a na jeseň, krupobitie v lete [2,3]. V júli, auguste a septembri sú predpoklady pre 

vznik požiarov. 
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Najväčší počet krízových udalostí v krajine majú požiare, po ktorých nasledujú 

záplavy, búrky a tornáda. Poškodenia v dôsledku krízových udalostí v roku 2013 

predstavovali niečo viac než  211414871€.  

 
 Obrázok 1.  Škody vyplývajúce z krízových udalostí v období 2010-2013  

 

V grafe 1 sú ukázané zistené škody v tisícoch eur v dôsledku krízovej udalosti v 

období rokov 2010-2013. Straty v ekonomike sú výsledkom poškodených objektov – 

cestná a železničná infraštruktúra, mosty, protierózne konštrukcií (násypy, hrádze, 

oporné múry a ploty), železničné trasy verejnej dopravy. 

 
Tabuľka 2. Prostriedky na obnovenie v dôsledku vznikajúcich krízových udalostí v krajine za  

obdobie 2010-2013  

Krízové udalostí  
Prostriedky na obnovenie – tisíc Euro  

Náklady na záchranu a núdzové 

práce – tisíc Euro 

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013 

Požiare   245,64 98,4615 24,103 157,949 508,21 57,949 35,897 118,46 

Zosuvy pôdy  964,62 113710 1872,3 149555 662,56 397,44 914,36 547,69 

Zemetrasenia   259,49 118,974 9210,3 636,923 0 0 11,795 7802,6 

Sucho  0,5128 0 0 0 0 6,6667 0 0 

Záplava  8397,4 103147 5053,8 3763,08 2320 1686,7 2984,1 995,38 

Búrky, tornáda, 

víchrice 27585 131,795 916,41 50372,8 56,923 366,15 616,41 1717,9 

Krupobitie  163,08 61,5385 75,385 0 157,44 0 17,436 0 

Snehové búrky 

(záveje) 187,69 136,41 445,13 0 88,718 3431,8 48851 4,6154 

Námrazy, mrznutie 0 12,8205 67,692 0 0 35,897 3,0769 0 

Krízové udalostí – 

celkové náklady  37804 217417 17665 204486 3794 5983 53434 11187 

 

Len v roku 2013 bolo vynaložených vyše € 204486153 € pre obnovenie škôd po 

krízových udalostiach. Finančné prostriedky boli poskytnuté z rozpočtu medzirezortnej 

komisie pre obnovu a podporu k Rade ministrov za škody z krízových udalostí, fondmi 

EÚ (Fond solidarity, , finančná pomoc v rámci Programu rozvoja vidieka, štrukturálne 
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fondy stanovené v rámci operačných programov a dopravnými infraštruktúrnymi 

spoločnosťami – Štátny podnik „Železničná infraštruktúra“, Národná spoločnosť 

„Strategické projekty v oblasti infraštruktúry“ a Agentúra „Cestná infraštruktúra“, ako 

aj z obecných rozpočtov.  

 

4 PREVENTÍVNE OPATRENIA V SÚVISLOSTI S KRYTÍM ŠKÔD 

VZNIKNUTÝCH NA DOPRAVNEJ INFRAŠTRUKTÚRE 

 
Správcovia železničnej a cestnej infraštruktúry sú: Národná spoločnosť 

„Železničná infraštruktúra“, Národná spoločnosť „Strategické projekty v oblasti 

infraštruktúry“ a Agentúra „Cestná infraštruktúra“, ako aj obce, zodpovedné za obecné 

cesty. Pri krízových udalostiach, týkajúcich sa dopravných objektov v oblasti 

infraštruktúry, väčšinu strát nesú dopravné infraštruktúrne spoločnosti.  

Objekty železničnej infraštruktúry a pozemky, na ktorých sú postavené alebo sú 

určené na vybudovanie stavby, sú verejným majetkom, a ich použitie vykonáva 

Národná spoločnosť „Železničná infraštruktúra“ (NS „ŽI“), alebo obchodníci, ktorí 

získali koncesie. 

Štátne cesty sú diaľnice, rýchlostné cesty a cesty prvej, druhej a tretej triedy, 

ktoré poskytujú dopravné spojenie národného významu a tvoria štátnu cestnú sieť. 

Jednotlivé národné cesty sú súčasťou transeurópskej dopravnej siete. 

Miestne komunikácie sú obecné a súkromné, cesty otvorené pre verejnosť, 

ktoré poskytujú dopravné spojenie miestneho významu a sú spojené so štátnymi 

cestami a ulicami. 

Štátne cesty riadi agentúra „Cestná infraštruktúra“ a Národná spoločnosť 

„Strategické projekty v oblasti infraštruktúry“, obecné cesty – starostovia obcí 

a súkromné cesty – ich vlastníci. 

Dôležitým faktorom pri znižovaní finančného rizika v prípade krízovej udalosti, 

ktorý má vplyv na dopravnú infraštruktúru, je poistenie. Kvalitné poistenie môže 

výrazné znížiť finančný dosah katastrof na infraštruktúrne spoločnosti. 

Ďalším faktorom pri znižovaní finančného rizika je založenie Národného fondu 

pre prevenciu a krytie škôd spôsobených prírodnými katastrofami. Tento fond bude 

plniť dve funkcie – krytie nákladov na preventívne opatrenia, zamerané na slabé 

miesta infraštruktúry (ohrozené v prípade prírodných katastrof) a nákladov na 

obnovenie  nepoistených miest a zariadení dopravnej infraštruktúry v dôsledku 

vznikajúcich krízových udalostí, najmä – prírodné katastrofy. 

Pre tento účel je potrebné zmeniť právny základ a zaviesť kritériá, ktoré majú 

byť použité na posúdenie, ktoré objekty a zariadenia dopravnej infraštruktúry budú 

poistené proti prírodným katastrofám a pre ktoré budú vyplatené príspevky do 

Národného fondu pre prevenciu a krytie škôd z prírodných katastrof. Pre fungovanie 

Národného fondu je potrebné vytvoriť mechanizmus na pokrytie škôd z prírodných 

katastrof. Ako základ je možné použiť ukazovatele pre hodnotenie vplyvu prírodných 

katastrof na dopravné systémy [1]. 

Správcovia dopravnej infraštruktúry budú môcť poistiť časť príslušných 

objektov  a zariadení proti prírodným katastrofám, a náklady na nepoistené veci bude 

hradiť Národný fond. Aj keď dôraz je kladený na dopravnú infraštruktúru   do tohto 

fondu okrem správcov dopravnej infraštruktúry sa môžu prispieť aj obci, ktoré sú 
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zodpovedné za cestnú sieť, priehrady, oporné múry, železnice a verejnú dopravu, ktoré 

sú často postihované prírodnými katastrofami. Týmto spôsobom sa znižuje finančné 

riziko v prípade krízových udalostí. 

 

5 ZÁVER 
 

V dôsledku krízových udalostí každoročne sa poškodzuje časť kritickej 

infraštruktúry, ktorá zahŕňa dopravnú infraštruktúru (vnútroštátna cestná sieť, 

železničná infraštruktúra, cestná sieť, železnice, železnice verejnej dopravy), 

priehrady, oporné múry a hrádzí a ďalší objekty.  

Predpoklad pre zníženie finančného rizika v oblasti infraštruktúrnych 

spoločností v prípade krízových udalostí je zavedenie poistenia stavieb a zariadení 

proti výskytu prírodných katastrof a založenie Národného fondu pre prevenciu a krytie 

škôd spôsobených prírodnými katastrofami. Aj keď dôraz je kladený na prevenciu a 

krytie škôd z prírodných katastrof na objektov dopravnej infraštruktúry, s príspevky do 

tohto fondu sa môžu zúčastniť aj správcovia dopravných infraštruktúrnych spoločností 

a obce zodpovedné za často postihnuté prírodnými katastrofami objekty zaradené do 

kritickej infraštruktúre, 
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Článok recenzovali dvaja nezávislí recenzenti. 

 


