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ABSTRAKT

Prispevok analyzuje pravne predpisy tykajuce sa Kritickej infrastruktary Bulharskej
republiky. Preskimané su kritéria pre stanovenie kritickej infrastruktary a prilahlych
objektov. Zhodnotené st Skody vzniknuté v dosledku krizovych udalosti vo Statu
v obdobi 2010-2013.Navrhované preventivne opatrenia s zamerané¢ na Krytie skod
sposobenych na dopravnej infrastruktire ako sucast’ kritickej infrastruktury v désledku
vzniknutych krizovych udalosti.
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ABSTRACT

The critical infrastructure legislation in Bulgaria is analyzed in this report. The criteria
in specifying the critical infrastructures and their adjacent facilities are examined. The
damages caused by crisis events in the country for the period 2010-2013 are evaluated.
There are proposed preventive actions, which aim to cover the losses in the transport
infrastructure (as a part of the critical infrastructure) arisen from crisis events.
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1 UVOD

Ciel'om prispevku je navrhniit’ preventivne opatrenia zamerané na pokrytie skod
sposobenych na dopravnej infrastruktare, v dosledku vzniknutych krizovych udalosti.

Za tymto ucelom je urobend analyza pravnych predpisov dotykajicich sa
kritickej infraStruktary Bulharskej republiky a st zhodnotené Skody vzniknuté v
dosledku krizovych udalosti.

2 PMVNE PREDPISY TYKAJUCE SA KRITICKEJ
INFRASTRUKTURY

V pravnych predpisoch Bulharskej republiky je kriticka infrastruktira
definovana ako systém alebo jeho Casti, ktoré maju znacny vyznam pre zachovanie
zivotne dolezitych funkcii spolocnosti, zdravia, bezpec¢nosti, ekonomického alebo
socialneho blahobytu obyvatel'ov a ¢i porusenie alebo znienie by malo podstatné
negativne dosledky pre krajinu v dosledku nemoznosti zachovat’ tieto funkcie.

V Bulharskej republike (z 23. oktobra 2012) je v platnosti ,,Vyhlaska pre
stanovenie kritickej infraStruktury a hodnotenie jej rizika prislusSnymi orgdnmi‘
Nariadenie ma za ciel'’ dosiahnut’ G¢inné preventivne opatrenia v dosledku véasného
uréenia kritickej infrastruktary a pril'ahlych objektov a vhodného posudenia ich rizik.

Tym sa znizi zranite'nost’ v pripade prirodnych Kkatastrof alebo umyselnych
utokov. Nariadenie je v sulade s poziadavkami na identifikdciu a oznaCovanie
europskych kritickych infrastruktira zhodnoteni potreby zlepSenia ich ochrany, ktoré
je zavedené Zakonom o ochrane pred pohromami.

Z hladiska europskej legislativy problém sa riesi v smernici 2008/114/ES
Eurépskeho parlamentu a Rady z 8. decembra 2008 o identifikacii a oznaceni
europskych kritickych infraStruktir a zhodnoteni potreby zlepSit ich ochranu.
Smernica je klicovym dokumentom, spolu s tzv. Zelenou knihou Eurdpskeho
programu na ochranu kritickej infrastruktary” (OKI) V smernici st definované
klacové pojmy ako ,kriticka infraStruktara®, ,,analyza rizik®, ,,ochrana®, ,citliva
informacia tykajuca sa OKI“ a d’alsie—Smernica 2008/114/ES sa vztahuje na hlavné
sektory energetiky a dopravy a ma byt preskumand, pricom jej pdsobnost’ sa rozsiri aj
na d’alsie odvetvia.

Dodato¢né poziadavky vnasa smernica Europskeho parlamentu a Rady Europy
(2007/2/EC), ktora zriaduje infrastruktiru priestorovych informacii na trovni
Spolocenstva /INSPIRE/, ve spojeni s ktorou Bulharsko, ako ¢&lensky $tat EU, je
V transpozi¢nej faze.

V Bulharsku pri stanoveni kritickych infrastruktar a ich pril'ahlych objektov, sa
uplatnuju nasledujuce kritéria [4]:

1. potencialny pocet poskodenych — vyhodnocuje sa potencialny pocet mitvych a /
alebo zranenych;
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2. pripadné ekonomické dosledky — vyhodnocuje sa zavaznost ekonomickych
strat a/alebo zhorSenia kvality vyrobkov alebo sluZieb, vratane pripadnych
dopadov na Zivotné prostredie;

3. potencialne socialne dosledky — vyhodnocuje sa vplyv na doveru verejnosti,
fyzického utrpenia a naruSenia kazdodenného Zivota, vratane straty zakladnych
sluZieb.

Minister vnatra vytvara a udrziava databazu kritickych infrastruktur a ich
objektov. Minister uskuto¢nuje tiez koordindciu cinnosti pre urcenie kritickych
infrasStruktar.

Jednym z odvetvi kritickej infrastruktary je sektor ,,Doprava®, ktory zahriiuje
nasledujuce podsektory: cestna doprava a cestna infrastruktira, zelezni¢na doprava a
Zelezni¢na infrastruktira, letecka doprava a letiska, vodna doprava a pristavy.

Potencialne riziko pre kritické infrastruktiry a prilahlé objekty je krizova
udalost’ & najma prirodné katastrofy.

3 ANALYZA VZNIKAJUCICH KRiZOVYCH UDALOSTI

Statistické idaje ukazuju vysoky vyskyt roznych typov Katastrof, ktoré postihli
Bulharsko v poslednych rokoch, ¢o je dovod, preco je krajina v kategorii izemia, ktoré
sa vyznacuje mimoriadne vysokou mierou rizika v tejto oblasti. V tabulke 1 st
uvedené krizové udalosti, ku ktorym doslo v obdobi 2010-2011 a vyska nahrady $kod.

Tabulka 1. Vzniknuté krizové udalost v Krajine za obdobie 2010-2013

., Pocet krizovych udalosti Stanovené §kody — tisic Euro
Indikatory
2010 | 2011 | 2012 2013 2010 2011 2012 2013
PoZiare 1630 | 2185 | 3010 764 | 11482 | 1121 | 736,92 | 1032,3
Zosuvy pody 59 76 72 51 1119 | 115277 | 8914,9 | 151005
Zemetrasenia 12 4 22 6 114,87 0 30275 | 469,23
Sucho 6 30 23 3 0,5128 60 76,41 0
Zaplava 651 382 692 547 19939 | 105979 | 10717 | 78385
Burky, tornada,
vichrice 47 48 528 89 28063 | 827,69 | 1788,7 | 50968
Krupobitie 16 13 14 13 258,97 | 25718 | 95,897 0
Snehové burky (zaveje) | 103 94 93 50 226,15 | 617,95 | 484,62 | 102,56
Namrazy, mrznutie 18 134 186 20 0 65,641 | 69,231 0
gﬂ(z;’r:f udalosti - 2542 | 2066 | 4640 | 1543 | 50870 | 249666 | 53159 | 211415

Vo vsetkych roénych obdobiach vznikaja predpoklady pre najroznejsie krizové
situacie sposobené prirodnymi katastrofami, ako st zaveje a namrazy v zime, zaplavy
na jar a na jesen, krupobitie v lete [2,3]. V juli, auguste a septembri st predpoklady pre
vznik poziarov.
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Najvacsi pocet krizovych udalosti v Krajine maji poziare, po ktorych nasleduju
zaplavy, burky a tornada. Poskodenia v dosledku krizovych udalosti v roku 2013
predstavovali nieCo viac nez 211414871€.

Skody vyphvajitce 5 krizovych ndalosti
300000 —
® Stanovené skody —
250000 tisic Euro
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150000
100000
O T
2010 2011 2012 2013

Obrdzok 1. Skody vyplyvajiice 7 krizovych udalosti v obdobi 2010-2013

V grafe 1 su ukdzané zistené skody V tisicoch eur v dosledku krizovej udalosti v
obdobi rokov 2010-2013. Straty v ekonomike st vysledkom poskodenych objektov —
cestnd a zelezni¢na infrastruktira, mosty, protierézne konstrukcii (nasypy, hradze,
oporné mury a ploty), zelezni¢né trasy verejnej dopravy.

Tabulka 2. Prostriedky na obnovenie v désledku vznikajiicich krizovych udalosti v Krajine za
obdobie 2010-2013

., , Prostriedky na obnovenie — tisic Euro Naklady n’a Zac}fr? nu a nidzové
Krizové udalosti prace — tisic Euro
2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
Poziare 245,64 | 98,4615| 24,103 | 157,949 | 508,21 | 57,949| 35,897 | 118,46
Zosuvy pody 964,62 | 113710| 1872,3 149555 | 662,56 | 397,44 | 914,36| 547,69
Zemetrasenia 259,49 | 118,974| 9210,3| 636,923 0 0| 11,795| 7802,6
Sucho 0,5128 0 0 0 0| 6,6667 0 0
Zaplava 8397,4| 103147| 5053,8| 3763,08 2320 | 1686,7| 2984,1| 995,38
Burky, tornada,
vichrice 27585 | 131,795| 916,41| 50372,8| 56,923 | 366,15| 616,41| 17179
Krupobitie 163,08| 61,5385| 75,385 0| 157,44 0| 17,436 0
Snehové burky
(zaveje) 187,69 136,41 | 445,13 0| 88,718 | 3431,8| 48851| 4,6154
Namrazy, mrznutie 0| 12,8205| 67,692 0 0| 35897| 30769 0
Krizové udalosti —
celkové naklady 37804 | 217417| 17665| 204486 3794 5983 | 53434| 11187

Len v roku 2013 bolo vynalozenych vyse € 204486153 € pre obnovenie $kod po
krizovych udalostiach. Finan¢né prostriedky boli poskytnuté z rozpoctu medzirezortnej
komisie pre obnovu a podporu k Rade ministrov za skody z krizovych udalosti, fondmi
EU (Fond solidarity, , finanén4 pomoc v ramci Programu rozvoja vidieka, §trukturalne
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fondy stanovené v ramci operatnych programov a dopravnymi infrastruktirnymi
spolo¢nostami — Statny podnik ,.Zelezni¢na infrastruktira®, Narodna spoloénost
,,Strategické projekty v oblasti infrastruktary a Agentura ,,Cestna infrastruktara®, ako
a] Z obecnych rozpoctov.

4 PREVENTIVNE OPATRENIA V SUVISLOSTI S KRYTIiM SKOD
VZNIKNUTYCH NA DOPRAVNEJ INFRASTRUKTURE

Spravcovia Zelezni¢nej a cestnej infraStruktiry su: Narodnd spolocnost
,Zelezniéna infrastruktira®, Nérodnd spolocnost ,Strategické projekty v oblasti
infrastruktary* a Agentara ,,Cestna infrastruktura®, ako aj obce, zodpovedné za obecné
cesty. Pri krizovych udalostiach, tykajucich sa dopravnych objektov v oblasti
infrastruktary, va¢Sinu strat nest dopravné infrastruktirne spolo¢nosti.

Objekty zelezni¢nej infrastruktary a pozemky, na ktorych su postavené alebo st
uréené na vybudovanie stavby, st verejnym majetkom, a ich pouzitie vykonava
Narodna spoloénost’ ,,Zelezni¢na infradtruktara® (NS ,,ZI°), alebo obchodnici, ktori
ziskali koncesie.

Statne cesty su dialnice, rychlostné cesty a cesty prvej, druhej a tretej triedy,
ktoré poskytuju dopravné spojenie narodn¢ho vyznamu a tvoria Statnu cestnu siet’.
Jednotlivé narodné cesty st sucast'ou transeurdpskej dopravnej siete.

Miestne komunikacie st obecné a sukromné, cesty otvorené pre verejnost,
ktoré poskytuju dopravné spojenie miestneho vyznamu a si spojené SO Statnymi
cestami a ulicami.

Statne cesty riadi agentira ,,Cestna infrastruktura® a Narodna spolo¢nost
»trategické projekty v oblasti infrastruktury®, obecné cesty — starostovia obci
a sukromné cesty — ich vlastnici.

Délezitym faktorom pri znizovani finan¢ného rizika v pripade krizovej udalosti,
ktory mé& vplyv na dopravna infrastruktaru, je poistenie. Kvalitné poistenie mdze
vyrazné znizit’ finanény dosah katastrof na infrastruktirne spolo¢nosti.

Dalgim faktorom pri znizovani finanéného rizika je zaloZenie Narodného fondu
pre prevenciu a krytie $kod spdsobenych prirodnymi katastrofami. Tento fond bude
plnit’ dve funkcie — krytie nakladov na preventivne opatrenia, zamerané na slabé
miesta infrastruktary (ohrozené v pripade prirodnych katastrof) a nakladov na
obnovenie nepoistenych miest a zariadeni dopravnej infrastruktary v dosledku
vznikajucich krizovych udalosti, najmé — prirodné katastrofy.

Pre tento ucel je potrebné zmenit' pravny zdklad a zaviest’ kritérid, ktoré maja
byt pouzité na posudenie, ktoré objekty a zariadenia dopravnej infrastruktiry buda
poistené proti prirodnym katastrofam apre ktoré budi vyplatené prispevky do
Narodného fondu pre prevenciu a krytie skod z prirodnych katastrof. Pre fungovanie
Narodného fondu je potrebné vytvorit mechanizmus na pokrytie §kod z prirodnych
katastrof. Ako zéklad je mozné pouzit' ukazovatele pre hodnotenie vplyvu prirodnych
katastrof na dopravné systémy [1].

Spravcovia dopravnej infraStruktary budil moct poistit’ Cast’ prisluSnych
objektov a zariadeni proti prirodnym katastrofam, a naklady na nepoistené veci bude
hradit’ Narodny fond. Aj ked’ doraz je kladeny na dopravnu infrastruktiru —do tohto
fondu okrem spravcov dopravnej infrastruktiry sa mozu prispiet aj obci, ktoré st
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zodpovedné za cestnu siet’, priehrady, oporné mury, zZeleznice a verejnu dopravu, ktoré
su Casto postihované prirodnymi katastrofami. Tymto spdsobom sa znizuje financné
riziko v pripade krizovych udalosti.

5 ZAVER

V dosledku krizovych udalosti kazdoro¢ne sa poSkodzuje cast kritickej
infrastruktiry, ktord zahfia dopravnu infrastruktru (vnutroStatna cestna siet),
zelezni¢na infrastruktura, cestna siet, Zeleznice, Zeleznice verejnej dopravy),
priehrady, oporné mury a hradzi a d’alsi objekty.

Predpoklad pre =zniZenie finanéného rizika v oblasti infrastruktirnych
spolo¢nosti v pripade krizovych udalosti je zavedenie poistenia stavieb a zariadeni
proti vyskytu prirodnych katastrof a zalozenie Narodného fondu pre prevenciu a krytie
skod spdsobenych prirodnymi katastrofami. Aj ked’ doraz je kladeny na prevenciu a
krytie $kod z prirodnych katastrof na objektov dopravnej infrastruktury, s prispevky do
tohto fondu sa mozu zacastnit’ aj spravcovia dopravnych infrastruktrnych spolo¢nosti
a obce zodpovedné za Casto postihnuté prirodnymi katastrofami objekty zaradené do
kritickej infrastrukture,
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