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ABSTRAKT

Vo svete je na zaklade viacerych autorov vyznamny trend narastania poctu katastrof,
po¢tu zasiahnutych obyvatelov a vysky $kod v doésledku negativnheho posobenia
katastrof. Organizacie medzindrodného krizového manazmentu a vlady jednotlivych
krajin musia rieSit’ situdciu v oblasti ziskavania a efektivneho vyuZivania sil a
prostriedkov na prekonavanie dosledkov katastrof. Clanok venuje pozornost’ fondom,
ktoré sluzia na potreby financovania reakcie a obnovy a to najma ich ucelu, sposobu
akumulécie a mechanizmu poskytovania prostriedkov.
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ABSTRACT

Based on several authors world widely we can see a significant increasing trend of
numbers of the disasters, the number of affected population and the amount of
damages due to negative consequences of disasters. Organizations of international
crisis management and national governments have to deal with the situation in the
field of acquisition and effective usage of resources and forces to overcome the
consequences of disasters. Article pays attention to funds that serve to funding needs
during response and recovery phase, and in particular their purpose, accumulation
system and a mechanism for finance providing.
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UvVOD

Na zaklade Statistik medzindrodnych organizacii krizového manazmentu
a viacerych autorov je vo svete rastici trend katastrof. V poslednych rokoch sa do
popredia dostavaji katastrofy spdsobené vplyvom zmeny klimy na planéte.
V stcasnosti je podl'a UNIDSR 9 z 10 katastrof sposobenych prave zmenou klimy na
planéte. V kombindcii s Coraz rozvinutejSou infraStruktirou, zvacSujicim sa
zaludnenim planéty a nedostatkom zdrojov (nerastn¢ bohatstvo, potraviny) mozu
katastrofy spdsobovat’ ovel'a vacsie Skody na obyvatel'stve a ekonomike Statov. Preto
prijali organizacie medzindrodného krizového manazmentu (MKM) viacero opatreni
a navodov na rieSenie sucasné¢ho vyvoja [1,2,3,4,5,6].

NajdolezitejSou organizaciou MKM je Organizécia spojenych narodov (OSN).
Postupne sa konali 3 konferencie s celosvetovou tcastou v Yokohame (1994), Hyogo
(2005) a Sendai (2015) [5,6], kde sa prijali rdmce podl'a ktorych sa méa pristupovat’ ku
katastrofam. V jednotlivych rdmcoch st stanovené ciele, priority a nadstroje pomocou
ktorych je snaha znizit' dosledky katastrof, resp. obratit’ trend ich vyvoja. Cielom
Sendai (2015-2030) je podstatné znizenie rizika vzniku katastrof a zaroven znizenia
strat na zivotoch, zdravi a majetku osob, firiem, obci a krajin. Na dosiahnutie ciela st
stanovené Styri zdkladné priority ato pochopenie rizika plynuceho z katastrof,
posilnenie zvladdania (governance) rizik katastrof s cielom riadit’ tieto rizika,
investovanie do opatreni veducich k zniZeniu rizika katastrof vo vzt'ahu k resilience,
posilnenie pripravenosti na katastrofy a na U¢inni reakciu "Build Back Better"
v oblasti reakcie a obnovy.

Vsetky vysSie uvedené ciele si vyzaduji vysoké naroky na financné
prostriedky. Na ucinnud reakciu a obnovu krajinam vel'akrat chybaja zdroje. Na zéklade
analyzy [7] je mozné povedat, ktoré¢ krajiny patria k najohrozenej$im vo vztahu

k nedostatku zdrojov. Vysledok analyzy je uvedeny na obrazku 1.
S. Hochrainer-Stigler et al./ Global Environmental Change 25 (2014) 87-96

N-ro¢na katastrofa vediica k nedostatku zdrojov
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Obrdazok 1: Financnd odolnost krajin voci katastrofam [7]
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Na obrdzku 1 su vyznacené krajiny a ich finan¢nd odolnost’ voci katastrofam.
Medzi najohrozenejSie patria krajiny ,.treticho sveta®. Bohuzial, smutnym zdverom
tejto analyzy je a to, ze Slovenska republika patri do skupiny najohrozenejSich krajin
na svete. Na zadklade vyssSie uvedeného organizdcie MKM mali za potrebné vytvorit’
mechanizmy pomocou ktorych by mali prostriedky pripravené vopred (ex-ante)
priamo na ucely rieSenia katastrof a odstrafiovania ich dosledkov. V d’alSej Casti
&lanku sa podrobnejsie rozobert jednotlivé fondy, ktoré zriadili organizacie OSN, EU
a [FRC (Medzinarodna organizdcia cerven¢ho kriza). Zarovein bude objasnené, ¢i
avakej vysokej miere dostali prostriedky stychto fondov Slovenskd a Ceska
republika.

1 FONDY ZRIADENE OSN

OSN ma zriadenych viacero fondov na rieSenie svojej agendy. Medzi
najznamejSie patria UNESCO a UNICEF, naopak uz menej sa vie o fondoch CERF
a CBPF. Prave tieto fondy su pouziteI'né na financovanie katastrof.

Pri financovani katastrof je potrebné rozliSovat opakované (rekurentné)
financovanie katastrof a financovanie pri novovzniknutej katastrofe (immediate
actions).

CERF (The Central Emergency Revolving Fund) [8] bol zalozeny v roku
1991 ako doplnkovy ndstroj kurezervam a financnym ndastrojom pre neocakivané
udalosti organizacii OSN. CERF ma zabezpecit’ dostatok dodato¢nych zdrojov pre
pouzitie vo fize reakcie v za¢iatkoch vzniku mimoriadnych udalosti. Ulohou je
podporit’ reakciu pri prirodnych katastrofach a ozbrojenych konfliktoch.

CERF je financovany vylu¢ne z dobrovolnych prispevkov. Prispievatelia su
najma vlady, ale aj nadacie, spolocnosti a jednotlivei. Kazdoroénym cielom fondu je
vyzbierat’ 450 milidonov dolarov. Tieto prostriedky st na okamZité pouZitie pri vzniku
mimoriadnych udalosti s rozsiahlymi désledkami na obyvatel'stvo s postupne
zhorSujucou sa situaciou. Existuju 3 zakladné schémy podpory [8]:

e rychla odpoved (Rapid Response). Dve tretiny prostriedkov CERF sa vyuZivaji

v tejto schéme. Maximalne 30 miliénov dolarov je moZzné alokovat’ na jednu
mimoriadnu udalost’. Prostriedky su urcené pre potreby cerveného kriza a
humanitarnych  organizicii. Prostriedky sliZzia na rieSenie dosledkov
mimoriadnych udalosti. Finan¢né prostriedky by nemali byt pouzZivané na
podporu uz skor prijatych opatreni. Zaroven CERF nefinancuje 100 percent
poziadaviek projektov (okrem vynimocénych okolnosti). Projekty musia byt
realizované do 6 mesiacov od pridelenia grantu.,

e nedofinancované¢ mimoriadne udalosti (Underfunded Emergencies). V tejto
schéme je pridelena 1/3 grantov zprostriedkov CERF. Granty prideluje
koordinator pomoci pri katastrofaich OSN (momentélne Stephen O'Brien). Krajiny
su vyberan¢ na zdklade roznych kritérii ako napriklad vySka finan¢nych
prostriedkov ktoré ma krajina k dispozicii, humanitarnych potrieb krajiny, riziké a
zranitelnosti viazucej sa ku krajiny. Dal§imi kritériami si odporGi¢ania agentr
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OSN; mimovladnych organizacii. Po vybere krajiny sa zacne rokovat s
humanitarnymi organizaciami posobiacimi v krajine o vhodnych projektoch.,
e poziCky. Pozickovy mechanizmus predstavuje maximalne 30 miliénov dolarov

ANV w

rocne. Tieto pdziCky st poskytované pre humanitirne organizéacie pri vzniku
mimoriadnych udalosti. Slizia na financovanie aktivit, ktoré maji uz prideleny
zdroj financovania, ale k finanénému plneniu pride az o dlhsi ¢as a prostriedky su
potrebné okamzite. Mechanizmus vznikol v roku 1991 od vtedy bolo vyplatenych

ANV w

CBPF (The Country-based pool fund) [9] finanéné prostriedky krajin
zdruZené v tomto fonde sluZia ako nastroj na financovanie pomoci pri mimoriadnych
udalostiach. Su riadené OCHA (kancelaria na riadenie humanitarnych zalezitosti) na
urovni krajin pod vedenim humanitirneho koordinatora. Prispevky do CBPF su
bezicelové a po konzultaciach sa pridelia v rdmci vybranych krajin. Mechanizmus je
zriadeny od roku 1995, ked’ bol zalozeny prvy fond pre mimoriadne udalosti v Angole.
Odvtedy CBPF posobila vo viac ako 20 krajinach. Na obrazku 2 su zobrazené krajiny
v ktorych tento fond posobi. Jedna sa predovsetkym o krajiny, ktoré boli na obrazku 1
oznacené¢ ako krajiny s vysokou finan¢nou zranitelnostou (menej ako 100 ro¢né
katastrofy sposobia nedostatok zdrojov). V roku 2015 vyzbieral CBPF 591 milionov
dolérov.

Obrdzok 2: Krajiny v ktorych posobi CBPF [9]

Oba fondy su zalozené na dobrovolnych prispevkoch. Rozdiel spociva v tom,
ze CBPF je zriadeny prioritne pre rozvojové krajiny a CERF vie poskytnut’ podporu aj
rozvinutym krajindm pri vel'kych katastrofach s dlhotrvajicimi désledkami na Zivot,
zdravie a majetok obyvatelstva. Fondy st urCené pre humanitarne organizicie
a nefinancuji 100% nakladov na vykonané opatrenia.
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2 FOND SOLIDARITY EUROPSKEJ UNIE

Vznikol, aby bolo moZné v rdmci Eurdpy regionom postihnutym katastrofou
pomoct’ v pripade velkych prirodnych katastrof a aby im Eurdpa mohla vyjadrit’ svoju
solidaritu. Vytvorenie fondu bolo reakciou na rozsiahle povodne, ktoré v lete roku
2002 zasiahli stredni Europu. Odvtedy sa prostriedky z fondu vyuzili na pomoc pri 70
katastrofach, akymi boli napr. povodne, lesné poZiare, zemetrasenia, burky ¢i sucho.
Doteraz ziskalo 24 r6znych eurdpskych krajin finan¢nti podporu vo vyske viac ako 3,7
miliardy eur. FSEU méZe poskytnit’ finanénti pomoc, pokial’ celkové priame $kody
presahuju 3 miliardy eur v cenach roku 2011 alebo 0,6% hrubého narodného déchodku
postithnutého Statu (podla toho, ktora je nizSia). V pripade regiondlnych katastrof sa
pomoc poskytuje pokial’ sa celkové priame Skody dostanti na troveni vyssiu ako 1,5%
z regionalneho HDP (na urovni NUTS 2) [10]. V pripade SR je hranica §kdd, pri ktore;j
bude poskytnuta pomoc, odhadnutd na Groven 438,7 miliénov eur. Pri regiondlnych
katastrofach st hranice stanovené na Bratislavsky kraj vo vySke 307,1 mil. eur, na
Zapadné Slovensko 352,6 mil. eur, na Stredné Slovensko 218,3 mil. eur a na
Vychodné Slovensko vo vyske 226,0 mil. eur [10].

Rozpocet fondu je na Grovni 500 mil. eur v cenach z roku 2011. V kazdom roku
k 1.10. musi ostat’ na uc¢te fondu minimélne jedna Stvrtina prostriedkov. Prostriedky z
fondu sluzia na obnovu zniCenej infrastruktiry a zadvodov v odvetvi energetiky,
vodného a odpadového hospodarstva, telekomunikécii, dopravy, zdravotnictva a
vzdeldvania. Zaroven sluzia na poskytnutie dofasného ubytovania a financovania
zachrannych prac zabezpecCujucich potreby postihnutého obyvatel'stva, opatrenia na
ochranu kultirneho dedi¢stva, vycistenie oblasti zasiahnutych katastrofou vratane
prirodnych oblasti [2,11]. Fond nebol nastaveny, aby dokazal uhradit’ vSetky naklady
suvisiace s reakciou a obnovou tzemia po katastrofe. Fond je obmedzeny v zasade na
nepoistitel'né Skody a nekompenzuje Skody na sikromnom majetku. Dlhodobu
obnovu, ekonomické odSkodnovanie a financovanie prevencie nie je mozZné
refundovat’ z FSEU.

3 DREF (DISASTER RELIEF EMERGENCY FUND)

Fond je zriadeny Medzinarodnou federaciou spoloénosti Cerveného kriza a
Cerveného polmesiaca (IFRC) v roku 1985 s cielom zabezpegit, okamzita finanént
pomoc pre potreby reakcie na mimoriadne udalosti vel'kého rozsahu. Prostriedky je
mozné dostat’ ako[12]:
e pozicku na vznik ,,start-up* projektov v pripade rozsiahlych katastrof (pred, pocas
a po vzniku katastrofy) s cielom zvysit kvalitu a efektivitu reakcie na katastrofy,

e grant na naklady spojené s reakciou na mimoriadne udalosti malého rozsahu (na
zachranné operacie)alebo na vyrobu pripravkov v pripade hroziacej katastrofy.
Dnes je snaha o vyuzivanie DREF hlavne na podporu reakcie vo vzt'ahu k malym
a strednym katastrofam (80% vSetkych katastrof).
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Vsetky ziadosti o pridelenie prostriedkov si posudzované individudlne. Peniaze
mozu byt schvalené a uvolnené uz pocas 24 hodin. Fond je zavisly na dobrovolnych
prispevkoch. Kazdoro¢ne vyzbiera priblizne 20 miliénov Svajciarskych frankov.
Rozdielnost’ medzi P6zickami a Grantmi je uvedena v tabul’ke 1.

Tabulka 1: Porovnanie grantovych schém DREF[12]

P6zicky Granty

Maximalna suma 1 milibn CHF 300 000 CHF

Refundacia OkamZite po vyzve Iba neminuté prostriedky

Doba poskytnutia Blizsie nesSpecifikovana Obvykle na 4 mesiace

Uzéavierka na podanie | Do 72 hodin po vyskyte | Do 10 dni

ziadosti katastrofy

Schval'ovacie kritéria Obsah arozsah katastrofy | Ako pri poZickach + faktor
a oc¢akavane;j reakcie, | efektivnosti maximalne 75
kapacita krizového | CHF na prijemcu
manazmentu krajiny | a minimum 100 budov,
apristup  k postihnutému | najmene; 60 % rozpoctu
obyvatel'stvu ide na priamu pomoc

Dovolené aktivity Reakcia Reakcia a Obnova

Ziadost' o pridelenie prostriedkov méze podat iba organizicia zastreSujiica
Cerveny kriz vo vybranej krajine. V porovnani s ostatnymi fondmi je DREF nizsie
kapitalizovany, ale predstavuje taktiez alternativu na financovanie dosledkov katastrof.

4 MEDZINARODNA POMOC SMERUJUCA DO SR A CR

Slovenska a Ceska republika su vystavené celej $kale prirodnych rizik, ktoré
mozu spdsobit’ vel'ktl prirodnu katastrofu. Zaroven na zaklade obrazku 1 je mozné
povedat, ze hrozba nedostatku finan¢nych zdrojov na rieSenie katastrof tymto
krajinam hrozi. Prave preto sa tito kapitola pokusi zhrnit' humanitarnu pomoc
smerujucu do tychto krajin na zaklade datdbazy FTS od OSN.

Ceski republiku zasiahli silné povodne v roku 2002. Vyska celkovej finanénej
pomoci dosiahla 8 485 143 dolarov od 16 krajin ako gvajéiarsko, Cina, Nemecko,
Rusko. Zarovenn dostala aj humanitarnu pomoc od 21 krajin a 2 medzindrodnych
organizacii vo forme veci nevyhnutnych na rieSenie vzniknutej povodne, resp. na
rieSenie jej dosledkov (Cerpadld, vakciny proti rdéznych chorobam, generatory,
desinsekcie a in€¢) a vo forme zasahovych timov. V roku 2006 dostala prispevok od
USA vo vyske 30 tisic dolarov pre obete povodni[13].

Slovenska republika dostala v roku 2004 celkovo 982,000 doldrov od OCHA
(CERF) a od Svajdiarska (na odstraiovanie nasledkov vichrice v Tatrach a na
prevenciu pred povodnami) [13].

Okrem pomoci sledovanej databdzou FTS dostali SR a CR pomoc aj s FSEU.
SR celkovo podala 3 ziadosti o podporu z fondu a dvom sa vyhovelo. V roku 2005
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sa pomoc poskytla pri odstranovani doésledkov vichrice v Tatrdch. Pomoc
predstavovala sumu 5,7 mil. eur (celkové skody boli 203 mil. €). V roku 2010 pri
povodniach dosiahli verifikované Skody vysku 649,9 mil. eur a pomoc
predstavovala 20,4 mil. eur. CR dostala pomoc pri 4 katastrofach. Boli to povodne v
rokoch 2002, 2010 (2-krat) a 2013. Vyska pomoci bola v danych rokoch 129, 16 a
15.9 mil. eur [11].

S POROVNANIE VYBRANYCH FONDOV

V ¢lanku boli prezentované 4 fondy od troch roznych organizacii MKM. Kazdy
fond mé trochu odliSny mechanizmus alokécie a akumulacie prostriedkov. Ciel'om
¢lanku je porovnat’ a zhodnotit’ jednotlivé mechanizmy. Toto porovnanie je vykonané
v tabul’ke 2.

Tabulka 2: Porovnanie vybranych fondov na financovanie reakcie a obnovy

Organizacia MKM | OSN EU CK
Nézov fondu CBPF CERF FSEU DREF
Ugel fondu podpora podpora podpora reakcie | zabezpecit,
rozvojovych | reakcie  pri | a odstranenie okamzita
krajin  pri | prirodnych hlavne finan¢nu
fazach katastrofach a | nepoistitelnych | pomoc pre
reakcie a | ozbrojenych | §kod na | potreby
obnovy pri | konfliktoch verejnom reakcie na
katastrofach majetku mimoriadne
udalosti
vel'kého
rozsahu
Pocet grantovych | 1 3 2 2
schém
Mnozstvo 500 mil. $ 450 mil. $ 500 mil. € 20 mil. CHF
prostriedkov ciel
Spdsob dobrovolné | dobrovol'né kapitola dobrovolné
akumuldacie prispevky prispevky rozpoétu EU dotécie
Ziadatelia krajiny humanitarne a | krajiny organizacie
neziskové CK
organizicie
Pridelenie grantu | rozhodnutim | rozhodnutim/ | splnenim splnenim
splnenim podmienok podmienok
podmienok
Névratnost’ dotacii | nie nie  (okrem | nie nie (okrem
poziciek) poziciek)
Vyuzitelnost’ v SR | nie ano ano ano

Celosvetovo je pocet fondov esSte ovela vyssi, nakol'ko kazd4 organizicia
MKM mé isti moznost’ financovat’ reakciu na katastrofy. Z vybranych fondov je pre
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SR najpouzitelnejsi FSEU, nakol’ko je to fond uréeny pre krajinu ako taka. Na zaklade
Statistik su najGastej$ie $kody na majetku obci a VUC atam by bolo mozné pri
katastrofach mimoriadneho rozsahu aplikovat’ dofinancovanie reakcie a obnovy
pomocou tohto fondu. Ostatné¢ fondy sluzia primarne pre potreby humanitarnych
organizacii.

ZAVER

Celosvetovo je vyznamny narast katastrof a je potrebné prijat’ viacero opatreni
na to, aby sa tento trend obratil. Zaroven sa zvySuje mnozstvo zasiahnutych
a usmrtenych l'udi a preto je potrebné vyrazne zvysSit mnozstvo sil a prostriedkov
podiel’ajucich sa na reakcii a obnove uzemia.

Podl'a ramca OSN Sendai je potrebné vytvorit’ fond o kapitalizacii viac ako 100
milidrd dolarov. Momentélne existujice a pouzivané fondy su prezentované v ¢lanku
v kapitolach 2 az 4. Problémom tychto fondov je ovela nizSia kapitalizacia ako je
uvedené v ramci Sendai a preto aj pomoc nemoze byt distribuovana do celého sveta.

Slovenska republika dostala pomoc z FSEU v roku 2005 pri odstrafiovani
dosledkov vichrice v Tatrach. Pomoc predstavovala sumu 5,7 mil. eur (celkové
Skody boli 203 mil. €). V roku 2010 pri povodniach dosiahli verifikované Skody
vysku 649,9 mil. eur a pomoc predstavovala 20,4 mil. eur.

Fondové financovanie bude predstavovat aj do budicnosti vyznamny smer
vyvoja financovania krizového manazmentu, nielen vo faze reakcie a obnovy. Preto je
potrebne mu komplexne porozumiet’ anavrhnut jeho aplikdciu v podmienkach
Slovenskej republiky. Malo by byt aplikované na vsetkych urovniach od obci az po
celoStatnu uroven.
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