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ABSTRACT

The author solves possibilities of people education and preparation to manage
emergencies. Based on selected incidents, that may affect national security. He
describes forms of lifelong learning, methods for preparing personnel for crisis
management and population self-protection. It proposes to conduct education in the
protection and defence of a state in parallel. In article is describes approaches to
prepare persons, didactic learning process, appropriate educational resources for
teaching and learning too. In conclusion, he propose to establish schools and in
facilities educational a separate subject with security theme.
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UvVOoD

Bezpecnost a obrana z pohledu statniho i z pohledu evropského ¢i svétového se
jevi jako nikdy nekonlici proces. Staty jsou povinovany jejim zajiStovanim vuaci
obCaniim a obcané se zavazuji ke své ochran€ a k obrané své vlasti. To vyjadiuje
smysl obCanské spolupatii¢nosti. Bezpecnost je tedy chépand jako trvaly ukol, ktery
vede ke svobodé, prosperité a spolupraci mezi lidmi a narody ve svété. Presto vSak je
tteba mit na zteteli, Ze existuji hrozby a rizné velikosti rizik jejich aktivace.

Proti bezpe€nostnim hrozbam musime byt pfipraveni a to jak k adekvatni
obran¢, tak také k ochrané obyvatelstva a sebeochrané s vyuzitim vSech legitimnich
piistuplt a pouzitim vSech dostupnych prostiedkli. V tomto kontextu se jevi jako
potiebné posilovani vefejné informovanosti a aktivniho podilu obfanli na zajiSténi
bezpecnosti a obCanské participaci na ptipravé bezpecnosti v regionech. K tomu urcité
piisp&ji preventivni opatieni, mezi néz fadime vzdélavani profesionalnich pracovnik,
ale také obc¢antli ke zvladani dopadi moznych mimotadnych udélosti.

*) Rudolf Horak, Ing., PhD., Vysoka $kola Karla EngliSe, a.s., Sujanovo nam. 1, 612 00 Brno
/Mezirka 775/1, 60200 Brno, Czech Republic, rh47@seznam.cz
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1 PRiIPRAVA OSOB V OBLASTI OCHRANY OBYVATELSTVA

Koncept pfipravy osob v oblasti ochrany obyvatelstva patfi mezi stézejni
vychodiska pohledu na tuto oblast vzdélavani v dneSni spole¢nosti. VéEtSina
bezpecnostnich manazert, kteti se touto otazkou zabyvaji a chtéji dosdhnout vysledki,
v této souvislosti podtrhuje vyznam rozvoje kvalitnich lidskych zdroji. Z toho
vyplyva, Ze si uvédomuji nezbytnost vzdélavani, které zabezpeci dostatek védomosti
pro uplatnéni jak z hlediska profesiondlniho, tak pro sebeochranu lidi v pfipadé¢, Ze
budou ohrozZeni néjakou mimoiadnou udalosti (dale také MU), krizovou situaci (dale
také KS). To se miize dit cestou celozivotniho vzd€lavani (uceni) nebo formou kurzl a
pfednaSek jako pfipravy osob pro sebeochranu, cozZ je také obsahem dlouhodobého
zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi 2015-2020 (dale také
dlouhodoby zdmér vzdélavani - DZV).

1.1 DLOUHODOBY ZAMER VZDELAVANI

Tento dokument je néstrojem formovéani vzdélavaci soustavy a je zdkladem

komunikace mezi centrem a kraji a nezaobira se otazkou vysokého Skolstvi. To ani pro
tuto oblast neni dlilezité, nebot’ pfipravenost ob¢ant se tyka vSech a svym zamétenim,
by tedy m¢la byt vyu€ovana piedevsim na zdkladnich a stfednich Skolach.
Z hlediska cili bychom v DZV mohli ofekavat konkrétngjsi zaméry 1 meéfitelna
opatfeni. Na urovni zdmérQi jsou cile Strategie 2020 v podob& napt. zvySeni
dostupnosti a kvality pfedskolniho vzd€lavani, nebo zkvalitnéni 2. stupné zakladniho
vzdélavani, podporu stfedniho odborného Skolstvi. Na této urovni cilii o zvySovani
pifipravenosti obyvatelstva k ochran€ a obrané nic nezjistime. Obdobné to je také v
ramci piipravovanych opatieni na nasledujici Ctyfi roky. Jedinou kapitolou, kde je
alespoit zminéna bezpecnost se tak stdva kapitola J. Vzdélavani pro udrzitelny rozvoj
(dale tak¢é VUR). V ni je napsano, Ze zamérem VUR je ,,vyvazeni ekonomickych,
socialnich a environmentalnich aspekt tak, abychom dosdhli vys$si kvality zivota
jednotlivce, inkluzivni a prosperujici ekonomiky, bezpe¢né a spravedlivé spolecnosti,
a to vSe pii zachovani ¢i dokonce zlepseni zivotniho prostiedi pro dalsi generace.* [1].
Dochazi k urcité duplicité¢ formulovani nejobecnéjSich cili. VUR si totiz déle klade
tyto cile:

e pochopeni propojenosti a vzajemné souvislosti ekonomickych, socidlnich a
environmentalnich hledisek rozvoje na vSech urovnich,

e vnimani udrZitelného rozvoje jako celostniho a systémového ptistupu, ktery
sméfuje k ekonomicky prosperujici spolecnosti a respektuje socialni a
environmentalni souvislosti a limity,

e rozvoj kompetenci (znalosti, dovednosti a postojli) pro demokratické a
svobodné

e rozhodovani ve vlastnim i vefejném zdjmu v souladu s pravem a s principy
udrzitelného rozvoje.

Ze struktury a naplné cila v DZV pro oblast ptfipravenosti obCani lze
vypozorovat, Ze:
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DZV neftesi otazku pfipravenosti obCanll na urovni cili a ani na Z4dné jiné
arovni,

otazka bezpecnosti spolec¢nosti je v DZV zminéna pouze pii deklaraci obecného
cile kapitoly VUR a neni rozpracovana v dal§i zdmér ¢i opatient,

otazka bezpecnosti a pfipravenosti obCani se zakotvenim ve VUR dostava
mimo dosah pfedskolniho, zakladniho a stfedniho vzdélavéani, kde témto
otazkam neni vénovan zadny prostor.

Na zaklad€¢ vySe uvedenych zavérii se nemlZeme divit, Ze je piipravenost

obyvatelstva ve stavu, v jakém je. V ramci 2. stupné vzdélavani je mozné v oblasti
,,Clovék a spolenost* zprostiedkované zahrnout ptipravu obyvatelstva k sebeochrang
pfi mimotadnych udalostech nevojenského a vojenského charakteru a to v oboru
,»Vychova k ob¢anstvi®. Zde jsou napft. nasledujici cile:

utvareni pozitivniho hodnotového systému opteného o historickou zkuSenost,

uplatiiovani aktivniho pfistupu k ochrané zdravi, Zivota, majetku pii béznych,
rizikovych 1 mimotadnych udalostech 1 pozndvani otazek obrany statu,
ziskavani orientace v aktuadlnim déni v CR, EU, NATO a ve svété, k rozvijeni
z4jmu o veiejné zalezitosti,

utvareni védomi vlastni identity a identity druhych lidi, k rozvijeni realistického

sebepoznavani a sebehodnoceni, k akceptovani vlastni osobnosti 1 osobnosti
druhych lidi,

rozpozndvani nazori a postoji ohrozujicich lidskou dlstojnost nebo
odporujicich zakladnim principiim demokratického souziti, ke zvySovani
odolnosti vii¢i mySlenkové manipulaci [2].

Z hlediska vystuptl v jednotlivych tématech oboru se zejména jednd napt. o

mozné vystupy:

rozliSovani projevi vlastenectvi od projevil nacionalismu,

nepiijatelnost vandalského chovani a aktivné proti nému vystupovat,
vyznam vzajemné solidarity mezi lidmi,

feSeni zivotnich situaci nenésilnymi zptisoby,

rozpoznavani netolerantnich, rasistickych, xenofobnich a extremistickych
projevil v chovani lidi,

rozliSovani a porovnavani ukola organti pravni ochrany obcani, porozuméni
povinnostem obcana pfi zajiStovani obrany statu,

mezinarodni terorismus, zptisoby ochrany, role ozbrojenych sil CR pii
zajiStovani obrany statu a pii feSeni krizi nevojenského charakteru apod.

Ziskané védomosti by mély zaklim pomoci zvysit jejich pfipravenost. Jde vSak

o roz§ifovani védomosti a vnimani souvislosti. K efektivnimu zvySeni pfipravenosti na
piipravu k feSeni mimotadnych udalosti (dale také MU) a krizovych situaci (dale také
KS) jsou vsak potiebnd predevsim praktickd cviceni. V1iv vzd€lavani na pfipravenost
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obyvatelstva k ochran¢ pfed MU (KS) nam davaji zavéry z dotaznikového Setfeni,
které bylo provedeno v roce 2016. Z nich vyplyva, ze vzdélani ma velmi nizky vliv na
uroven piipravenosti ob¢ant. Jeho fakticka zplisobilost plisobit na pfipravenost obcanti
je zanedbatelna.

Dalsi ¢ast vyhodnoceného dotazniku ukazuje, ze lidé, kteii maji zkuSenosti
z praktického feSeni situaci (poskytovali jiz napf. prvni pomoc), jsou lépe pifipraveni
na zvladani MU neZ vysSe uvadéni Zaci nebo obCané bez této zkuSenosti. Osmdesat
procent lidi se do takové situace dostalo pfed dovrSenim tficatého roku zivota. Lidé
sttedoskolskym vzdélanim vykazovali vyssi pfipravenost k feSeni MU (KS). Mezi
pohlavimi neni rozdil v pfipravenosti, tj. muZi nejsou lépe pfipraveni, neZ Zeny a
naopak.

Z uvedeného je vidét, Ze nejvétsi vliv na uroven pfipravenosti obcanti ma
osobni zkuSenost s prozitim zvlastni situace. Jako zajimavé se jevi nazor obcanl
s urovni forméalniho vzdélavani se zaméfenim na oblast MU (KS). CtyfFicet jedna
procent lidi mélo vyhrady vici aspektim vzdélavaciho systému v CR a jejich vliv na
feSenou oblast. Ztéchto negativnich nazori, se jevi jako nejdillezitéjs§i pro
piipravenost obCanll zejména urovenn budovani osobni odpovédnosti a zvladani
stresovych situaci. Podle subjektivniho vnimani respondenti jejich formalni
vzdélavani nenaplnilo zdkladni cile vzdélavani v oblasti bezpecnosti (ochrana,
sebeochrana a obrana statu), coz je znacny pocet obcanl.

Cennym poznatkem je vSak nazor vice nez Sedesat procent lidi, ktefi by uvitali
rozSiteni vzdélavani v oblasti ptipravy na feSeni MU (KS) v existujicim vzdélavacim
systému.

1.2 PRIPRAVA OBCANU K OBRANE STATU

Priprava obc¢anti k obrané statu z pohledu preventivné vychovné Cinnosti, je
stejné dilezita jako je jejich piiprava k sebeochran¢ pred MU (KS) nevojenského
charakteru. Je jednim z néstrojii obranné politiky a je nedilnou soucasti planovani
obrany statu. Vzhledem k tomu, ze v systému vzdélavani pro pripravu obcanii k
obran¢ statu lze vypozorovat absenci odpovédnosti a povinnosti dotéenych organt
danou zakony, neexistenci uceleného systému piipravy na celostatni tGrovni,
neexistenci uceleného zdroje informaci a nezdjem vétSiny obCanli o pfipravu, je
potfebné problém vzdelavani obcani k obrané¢ statu zakotvit v povinnostech
ptfisluSnych organti [3]. Zakonna povinnost obfanl branit svou vlast nezanikla.
Ptipravenost obCanli k obrané pfispéje ke zvySeni trovné ochrany obyvatel, ale i ke
snizovani §kod na jejich majetku a zejména ke snizeni ztrat na lidskych Zivotech pfti
realizaci krizovych stavii ohrozZeni statu a valecného stavu, piipadné pii feSeni dalSich
situaci vojenského charakteru tykajicich se CR. Vzhledem k uvoliiovani vztaht mezi
ob¢any statu a jejich soustavnou piipravou k obrané statu (ozbrojené sily CR jsou
budované v mirovém stavu na profesiondlnim zaklad¢), je potiebné roli vzdélavani a
vychovy k obrané zabezpeCovat institucionalné. Z toho vyplyva, ze za piipravu a
zajiStovani obrany stidtu odpovida vldda (ministerstva a jiné ustfedni organy statni
spravy) s tim, Ze piisluSny dil odpovédnosti patii dal$im institucim statni spravy a
izemni samospravy v gesci MO CR. Z této ¢innosti nejsou osvobozeni ani ob&ané. V
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bézném mirovém stavu stitu, je uplatiiovan liberdlni pfistup obCanii a princip
dobrovolnosti ptipravy k obran€. Vyjimku tvoii pfipady vyclenéné pravnimi piedpisy
zabezpelujicimi ukoly vtéto oblasti. Vlada CR ma pravomoci k vyhlaseni
mimofadnych opatieni v pfipadech zhorSovani bezpecnostni situace statu. V téch
piipadech bude dobrovolnost zaménéna za povinnost obCant pfipravit se k obrané
statu.

Ptiprava obcCanil k obran¢ statu by neméla byt provadéna oddélené od ptipravy
obyvatelstva k jejich ochrané¢, kterou méd v gesci MV. Tato zasada sjednocuje oba
sméry, které se vzajemné dopliuji. Obdobné zasady, které jsou uplatiiované v oblasti
vzdélavani MV CR, jsou také respektovany v oblasti vzdélavani MO CR, s tim, ze MO
CR realizuje vzdélavani predeviim ve vojenské $kole a vycvikovych zafizenich
rezortu MO CR prostiednictvim akreditovanych i neakreditovanych forem studia.
Studenty (absolventy) téchto studijnich programi jsou pifevazné vojaci, obcansti
zaméstnanci rezortu MO CR a civilni studenti - specialist¢ s pfimou vazbou na
problematiku krizového tizeni.

1.3 NAVRHY NA ZLEPSENI SOUCASNEHO STAVU

Vysledky dotaznikového Setfeni potvrzuji, Ze Groven ptipravenosti obyvatelstva
je nizkd. Také se ukazuje, Ze vliv formalniho vzdélavani na uroven pfipravenosti
obCanli je nepatrny. Podle dostupnych udaji, pifi souCasném tempu vzdélavani
v piipravé obyvatelstva na prevenci a feSeni MU (KS), budou lidé proskoleni asi za 30
let. Otazkou tedy ziistava, co budeme délat béhem téchto tiiceti let? Besedy a brozury
Jisté maji svllj vyznam, evidentné vSak nestaci.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, dllezitd je zejména prakticka vyuka a prakticka
zkuSenost. V ziskévani praktickych zkuSenosti zase chybi proskoleni ucitelé, ptipadné
vEtsi zapojeni hasica a dalSich specialistti. Ve vzdélavacim systému (teoreticka Cast) je
feSena problematika ovlivilujici pfipravenost obcani slozZité¢ a neucelené roztrousena
do celé tady oblasti. Pomoc v pfipravé obyvatelstva k sebeochrané a obrané statu by
mohla pfijit ze soukromého sektoru s vyuzitim obcanskych sdruzeni a dalSich
podobnych uskupeni, které se o problematiku dlouhodobé zajimaji a svym plisobenim
mohou aktivné prispét ke zlepSeni situace. MSMT ve spolupraci s ministerstvem
vnitra, obrany a dopravy by tak mélo tato uskupeni oslovit a vypracovat spole¢nou
metodiku a podminky, za kterych by mohla ptisobit s cilem zvySit informovanost a
praktickou pfipravenost obcanil.

Mladé generace by mohla byt oslovena napt. mobilnimi aplikacemi, které¢ by
pfipominaly hry, v niz by feSili MU (KS) pftiblizujici se moznym ohrozenim
s vyhodnocenim uspésnosti pritvodcem, ktery by jedinci ukazal, jak se v konkrétnich
scénafich (napf. hromadna nebo jednotlivd automobilova havarie, pozar, teroristicky
utok v metru apod.) spravné zachovat spolecné s dalSimi tipy na chovani v podobné
situaci.

Navrhované aplikace by mohly obsahovat dilezité kontakty, odkazy na dalezité
instituce, krizovou legislativu, mapu s ukryty, testové otazky pro jednotlivé typy MU,
zakladni seznam pokyni pfi ¢innostech, napt. co délat pii evakuaci apod. Potfebna by
byla moznost aplikace s funkci pro nouzové odesilani zprav o poloze a druhu ohrozeni
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pro piipady napf. Gnosu, ztraty orientace, nebo uviznuti v Zivotu ohrozujici situaci
apod. Takova aplikace by se mohla upravit k vyuziti ve vzd€lavacim procesu na
Skolach.

V delSim casovém horizontu je nutné zakotvit problematiku pfipravenosti
obyvatelstva na tfeSeni MU (KS) a obranu statu ve strategickych vzdélavacich
materidlech jako samostatnou celistvou, piehlednou oblast vzdélavani. V rameci tohoto
procesu zatadit oblast ochrany osob za MU (KS) pro ptedSkolni, zédkladni a stfedni
vzdélavani jako soucast ramcovych vzdélavacich dokument. Pro zvySeni kvality
piipravenosti zakl a studenti by bylo vhodné zavést samostatny predmét, ktery bude
obsahovat komplexné problematiku bezpecnosti a to poc¢inaje dopravni vychovou, ptes
prvni pomoc, obranu vlasti aZ po komplexni ochranu ¢lovéka za béZnych MU (KS) v
to. Zavedenim uceleného piedmétu sebou piinese pozadavek na pifipravu lektort a
dobrovolnikd, uditeld, profesiondlnich pracovnikii na pfislusnych typech skol,
vyukovych a vycvikovych zatfizenich. Pro tyto vSechny by mélo byt do vzdélavani
kromé odborné ¢asti také zatazeno ziskani pedagogickych znalosti a prezentacnich
dovednosti. Pro realizaci rozvoje vzdélavani zaméfeného na oblast ochrany
obyvatelstva je potfebné realizovat vybrané rozvojové aktivity.

2 PRISTUPY K PRIPRAVE BEZPECNOSTNICH SPECIALISTU

Kazdy edukator v oblasti bezpecnosti by mél znat a uplatiiovat zakladni
principy piipravy [4]. Tato soustava principli tvoii kostru didaktického ptistupu
k ptipravé edukantd. Jsou to védeckost, ucit bezpecnostni personal to, co je potfeba pfi
zésahu, uvédomélost a aktivita, ndzornost, soustavnost a posloupnost, pfiméienost,
trvalost (udrZzovéani) védomosti, dovednosti a navyktl, kolektivnost a individualni
ptistup, ekonomicnost a efektivita.

Cely systém piipravy je tfeba chapat jako komplex na sebe navazujicich
zaméstnani (predndsky, seminafe, cviCeni, ndcviky), které feSi piipravu ufednika
vefejné spravy, jednotlivce, jednotky i velitelli na vSech trovnich fizeni (veleni) IZS
(Gfadu vetejné spravy). Je ziejmé, ze vzrustd vyznam andragogiky a metodické
piipravenosti bezpecnostnich edukatorii k pfipravé osob v této specializované oblasti.
Kvalita pfipravenosti byva ovlivnéna aplikovanymi metodami riznych forem a
didaktickych prostfedkli vyuzitych pro ptipravu, které mizeme klasifikovat jako:

e standardni metody, formy a didaktické prostiedky, tj. takové, které jsou
dlouhodobé¢ a pravidelné pouzivany a jsou s nimi zkuSenosti. Dale pak ty, které
nevyzaduji sofistikovanou podporu pomoci didaktickych prostiedkl. Jejich
efektivita je zndmd a je vyjadifena zpravidla vymezenym vyukovym
(vycvikovym) Casem pro zvladnuti tématu a casovymi normami pro hodnoceni
vysledka ptipravy. Do této kategorie patii napf. prednaska, vyklad, ukdzka,
instruktdz, instrukéné-metodické cviCeni, briefing, samostatné studium,
seminaf, rozhovor, diskuze, cvifeni, nacvik, skupinové cviceni, velitelské
cviceni, velitelsko-$tabni cvic¢eni, metodické cvi€eni, Stabni nacvik, pripravné
cviceni, hra, zasahova hra, ukazkové cviceni, taktické cviceni, kontrolni prace,
kontrola sladénosti, kontrolni cvi¢eni apod.
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Standardni formy ptipravy vedou k uspofadani zaméstnani takovym zptsobem,
aby probihalo ucelné, logicky a v souladu se stanovenymi cili, k naplnéni edukac¢nich
ukolt za vyuziti jedné nebo vice metod, za podpory vhodnymi prostiedky ptipravy
(material, technika, pfistroje). VSe musi probihat za respektovani didaktickych zéasad, a
to na urovni individudlni a skupinové ptipravy. Jednotlivé formy jsou vyuzivané
v zavislosti na druhu c¢innosti pii zaméstnani, poctu a struktufe piipravovanych
edukantli, misté¢ kondni, zplsobu kontaktu edukator - edukant a na fazi piipravy
edukanti pro danou ¢innost. Pro pfipravu obyvatelstva se bude zpravidla vyuZivat
standardni metody, formy a didaktické prostfedky, a to v takovém rozsahu, aby byly
umérné prostiedi a urovni ucastnika.

e Moderni metody, formy a didaktické prostredky, tj. takové, které jsou do
pfipravy bezpecnostnich specialisti zavedeny kratce, pouzivaji se vyjimecné a
nejsou s nimi dostatené¢ zkuSenosti. Také ty, které vyzaduji podporu
modernimi didaktickymi technologiemi. Jedna se o metody, formy a prostiedky
ptipravy, které jsou v literatufe uvadény jako vysoce efektivni (napt. zkracuji
¢as potiebny k ptipravé, ptfinaSeji novou kvalitu vykonu osob, ptiblizuji vycvik
realit¢ apod.). Jsou zpravidla spojeny s vyuZivanim informac¢nich a
komunikacnich technologii (multimedidlnich prostfedkl) vyuky a vycviku.
Patii sem také vyuziti brainstrormingu, brainwritingu, metod CNB, coaching,
workshop, Open Space Technology, studijné-teSitelska cinnost, vycvikova
firma (staz), e-learning, expertni tym, videokonference apod.

Pfinos jednotlivych modernich metod neni vSeobecny, ale je jasné, Ze tyto
metody jsou uUcinné pifi vyuziti plnéni konkrétnich edukacnich ukolii. Sortiment
modernich metod lze vybérové aplikovat pfedevS§im na piipravu bezpecnostnich
manazert a velitelt IZS. Pro pfipravu jednotek je sortiment modernich metod zna¢né
zuzen, vyuzivaji se zpravidla ve zvlastnich piipadech edukace. Pro pfipravu
bezpecnostnich manaZzeri, ¢lenli bezpecCnostnich rad a krizovych §tdbl je vice
ptileZitosti k uplatnéni modernich metod, forem a didaktickych prosttedkii. Ptinos
modernich metod, forem a didaktickych prostftedki je velmi tzce spojen
s problematikou individualizace a motivace ucCastnikii. Moderni prostfedky spliuji
optimalizacni kritéria. Pfedpokladd se, Ze moderni prosttedky budou sehravat
rozhodujici roli v kvalité pfipravy na vycvik jednotek IZS a jejich pfipravenosti k
nasazeni. Snizuji ndklady na financni zajisténi vycviku a podileji se na ekologizaci
¢innosti jednotek v obdobi piipravy. Svoji kladnou ulohu sehravaji také pii priprave
bezpe€nostnich manaZeru, specialistll, veliteld IZS a §tabd. Tyto metody, formy a
prosttedky se budou uplatnovat predevSim v téch piipadech, kdy pijde o
individualizaci vykonu, vyznamné zvySeni néazornosti, ptedavani zkuSenosti z
nasazeni, trénink rozhodovacich procesti ¢i ziskavadni motorickych (uzivatelskych)
dovednosti apod. Podminkou Gspésnosti pouziti modernich metod, forem a prostiedkt
piipravy vSak je jejich didaktické zvladnuti.

Pro zvySeni trovné pfipravenosti pracovnikll vefejné spravy, pravnickych
a fyzickych osob, obcanli, vCetn¢ Skolni mladdeze je potfebné aplikovat principy
stanovené koncepci vzdélavani v oblasti krizového fizeni [5]. Z ni vyplyvaji ukoly pro
pfipravu osob, které maji opravnéni rozhodovat, nebo se podili na rozhodovani
v oblasti ochrany obyvatelstva nebo vykondvaji ¢innosti v této oblasti jako svou
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profesi. Zvlastni pozornost bude nutné veénovat pracovnikim vetejné spravy,
pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam (déle také PPFO). Vzd¢€lavani, by mélo
byt zajiSténo formou profesniho, kvalifika¢niho a dopliujiciho profesniho vzdélavani
ve vzdélavacich zatizenich MV CR a na vhodnych vysokych a stiednich §kolach. Za
fizeni a koordinaci vzdé&lavani v oblasti ochrany obyvatelstva odpovida MV CR, které
také stanovi pozadavky k ziskani odborné zpusobilosti.

Zdokonalovani ochrany obyvatelstva  pfedpokladd  prohloubeni  vefejné
informovanosti obyvatelstva. Jejim hlavnim cilem je napomdhat k dobré orientaci
obCanské vetejnosti v problematice ochrany obyvatelstva. Informovani PPFO o
charakteru mozného ohroZeni, pfipravovanych opatienich a zpiisobu jejich provedeni
bude zabezpeCovano obcemi, zaméstnavateli, spravnimi ufady, hasi¢skymi
zéchrannymi sbory, hromadnymi informa¢nimi prostfedky a jinymi vhodnymi
formami, napft. ptirucky, kalendare, letdky. Ptiprava obyvatelstva k sebeochrané a
vzajemné pomoci bude zaméfena k ziskani teoretickych znalosti a praktickych
dovednosti, smétujicich k vlastni ochrané a poskytovani pomoci jinym.

Dtlezitou skutecnosti bude, jak budeme ovliviiovat vetfejnost k zdjmu o
vzdélavani k sebeochrané a obrané. To bude korespondovat se seznamovanim
vefejnosti s bezpecnostni situaci v regionu (obci) a s tendencemi vyvoje moznych
hrozeb apod. V souvislosti s tim, je potfebné vytvaret a realizovat podminky pro
uplatnéni bezpecnostni problematiky ve Skolstvi. Do této oblasti spadd motivace
vysSich odbornych a vysokych skol k ptipravé studentl pro tuto problematiku a ¢asto
se zaméfenim na specifické potieby regiond. Zde by mélo najit uplatnéni vétsi
procento Spickovych odbornikdl z hospodaiské sféry a vetejné spravy apod. Rozvoji
problematiky bezpecnosti by ptispéla také spoluprace jednotlivych subjektii pii feSeni
vyzkumnych Ukolii zaméfenych na zvySovani bezpecnosti. To vSe podpofi
piipravenost osob od nejnizsiho vzdélavani v zékladnich Skoldch, ptes stiedni a vyssi
odborné skoly az po vysoké Skoly, a to jak profesionalnich pracovnika slouzicich
v zakladnich jednotkach IZS a bezpecnostnich slozkach, tak takeé pracovniki z verejné
spravy a podnikové sféry.

Zajem na tom musi mit vSechny subjekty vefejné spravy, vzdélavaci zatizeni,
zaméstnavatelé 1 vyzkumna zafizeni. Ke zkvalitnéni dalSiho vzdélavani v oblasti
ochrany obyvatelstva by bylo vhodné vyuzivat jiz existujicich kurzl a tréninkovych
center EU a NATO.

ZAVER

Jak bylo vySe uvedeno, ochrana obyvatelstva [6] pfedstavuje plnéni ukoll
v oblasti planovani, organizovani a vykonu ¢innosti za ¢elem ptedchazeni vzniku MU
(KS), zajisténi ptipravenosti sil a prostfedki na jejich feSeni a jejich vyfeSeni. Jedna se
tedy o plnéni Ukoli v souvislosti s ochranou Zzivota, zdravi, majetku a Zivotniho
prostiedi pti MU (KS) jak nevojenského, tak vojenského charakteru. Z realizace
vychovy a vzdélavani obyvatelstva vSech vé&kovych kategorii vyplynul ukol pro
Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR (dale také MSMT) zaclenit tématiku
,Ochrana ¢lovéka za mimotfadnych udalosti, pé¢e o zdravi a dopravni vychova® do
studijnich programi pedagogickych fakult, viz UV ¢&. 734/2011. MSMT CR mé do
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roku 2020 ukol, ,,analyzovat stavajici systém vychovy a vzdelavani v oblasti ochrany
obyvatelstva (vzdélavani obyvatelstva, odborniku, ucitelii, lektorii apod.), navrhnout
systéemové zmény a opatieni k odstranéni stavajicich nedostatkii a tento systéem
legislativné zakotvit“. Pro teditele Skol z toho vyplyva nejen zabezpecit vzdélavani,
ale také zajistit plnéni opatfeni pro oblast zabezpefeni ochrany Zivota, zdravi a
majetku, viz § 131 odst. 1 zdkona ¢. 561/2004 Sb. [7] V ptipad¢ zajisténi ochrany
zaméstnancti a zaka (studentll) pro Skoly a Skolsk4 zafizeni je prioritou varovani
a evakuace. Skoly a $kolska zafizeni mohou byt zafazena do uzemniho havarijniho
planu a plnit opatieni pro né¢ znéj vyplyvajicich. To predpoklada soucinnost
s krajskym teditelstvim HZS a s orgény obce s rozsifenou plisobnosti.

Z uvedené¢ho vyplyva pozadavek vytvorit spoleCny védomostni ziklad pro
vysokoskolské vzdélavani ucitell v takovém rozsahu, aby absolventi studijniho oboru
byli schopni ptipravovat zaky k adekvatni ¢innosti pti vzniku MU (KS).
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