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ABSTRAKT

Tento ¢lanok sa zaoberd problematikou verejnych financii. Poukazuje na nich ako na
dolezity zdroj financovania pre krizové riadenie. Verejné financie predstavuju tu Cast’
finanéného systému narodného hospodarstva, ktord prechadza prerozdel'ovacim procesom
cestou verejnych rozpoctov, rozhoduje sa o nich vo verejnej sprave a podlichaju verejnej
kontrole s dorazom na ich hospodarnost’, efektivnost’ a ticelnost’.
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ABSTRACT

This article discusses the problems of public finance. He refers to them as an important
source of financing for crisis management. Public finances represent the part of the
financial system of the national economy, which passes through redistributive
processes through public budgets, decisions about them in public administration and is
subject to public inspection with focus on their economy, efficiency and effectiveness

Key words: public administration, public budgets, financial instruments, economy and
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UVOD

Krizové tizeni ve vefejné spravé je specifickou oblasti verejné politiky, ktera
v poslednim obdobi opét nabyvd na aktudlnosti. Souvisi to zejména s rostoucim
potencialnim ohroZenim ze strany mezindrodniho terorismu, s nelegdlni migraci ze zemi
sttedniho vychodu a severni Afriky, kterd se stala problematickou a necekanou oblasti
nutného feseni ve vetfejné spravé. Krome uvedenych skutecnosti je soucasti problematiky
vefejné spravy feSeni krizovych situaci v souvislosti se zménami souvisejicimi
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s globalnim oteplovanim a neocekdvanymi piirodnimi pohromami. Do poptedi se
dostavaji hrozby souvisejici s zivotnim prostiedim, které se projevuji v podobé riznych
zivelnych pohrom, jakymi jsou povodné, vétrné polomy, sucho apod. Rovnéz hrozby
vyplyvajici z technologického vyvoje majici podobu primyslovych a technickych havarii
anebo hrozby plynouci z tésnéjSich vazeb mezi jednotlivymi ekonomikami, které je tak
¢ini citlivéj§imi na neocekavané krizové situace.

1 KRIZOVE RiZENi A ORGANY KRIZOVEHO RiZENi

Pojem krizové fizeni je v Ceské republice definovan v zikon& &. 240/2000 Sb.,
o krizovém ftizeni. Podle tohoto zakona se krizovym fizenim rozumi ,,souhrn ridicich
cinnosti organu krizoveho rizeni zamerenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich
rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadenych v souvislosti
s pripravou na krizove situace a jejich resenim, nebo ochranou kritické infrastruktury. “ [7]

Krizové ftizeni lze vSak chapat také jako souhrn védeckych poznatkii, soubor
¢innosti, odbornych postupit a aplikacnich nastroji, preventivnich, rozhodovacich
a technologickych opatieni, jejichZ cilem je minimalizace negativnich dopadii moznych
mimotfadnych udélosti, snadngjsi a rychlejsi feSeni krizovych situaci. Zahrnuje ochranu
zakladnich hodnot statu jako je ochrana Zivota a zdravi obyvatelstva, ochrana majetku,
zivotniho prostredi aj.

Idea a zékladni funkce krizového Fizeni ve vefejné spravé vychazeji z Ustavy Ceské
republiky a z ustavniho zikona o bezpe¢nosti Ceské republiky, jejichz obecné tstavni
preambule jsou dale konkretizovany v soustavé zékoni, vyhlaSek a natizeni. Jako piiklad
lze jmenovat napt. zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, zakon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrované zachranném systému, zékon ¢. 241/2000 Sb. o hospodaiskych opatienich pro
krizové stavy aj.

Podstatou organizace krizového fizeni je ucelové uzplisobena struktura fidicich
orgdnll umoziujicich za krizovych situaci pruznou vykonatelnost rozhodnuti a jejich
uvedeni do praxe.

Nejvyznamnéjsi postaveni v krizovém fizeni maji subjekty statni spravy
a uzemni samospravy. V Ceské republice jsou definovany krizovym zakonem, ktery
stanovuje plisobnost a pravomoci statnich organti a organii izemnich samospravnych
celkli pfi ptipravé a feSeni krizovych situaci. Podle vySe uvedené pravni normy [7]
jsou za orgéany krizového fizeni povaZovany: vlada, ministerstva a jiné Ustfedni spravni
ufady, organy kraje a dal§i organy s pusobnosti na Uzemi kraje, organy obce
s roz$ifenou piisobnosti, organy obce a ostatni organy s izemni pisobnosti.

DalSimi organy krizového fizeni jsou stalé pracovni organy tzv. bezpecnostni rady
a krizové §taby, které mohou byt zfizeny vladou, krajem ¢i obci podle zakona €. 110/1998
Sb., 0 bezpednosti Ceské republiky. Vsechny organy tvofi hierarchickou strukturu a jsou
vzajemné propojeny tak, aby se zajistilo uspésné prekonani mimotadnych udalosti.
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Funkéni a ucelnd organizace pii fizeni krizovych situaci ma velky vyznam.
Ptredpokladem je, aby kazdy krizovy manazer i vykonny pracovnik zachranného tymu
presné védél, jaky je jeho ukol, tj. co ma kde a kdy udélat, za co je osobné odpovédny,
komu je podiizeny, pfip. komu je nadiizeny a jaka ma prava a povinnosti. [4]

Krizovy management ve vefejné spravé plni své Ukoly ve tifech obdobich:
v ptipravném obdobi na feSeni krizovych jevil, vykondvacim obdobi feSeni krizovych
jevl a obdobi po skonceni krizovych jevi.

2 VEREJNE FINANCE

Vetejné finance jsou specifické financni vztahy a operace probihajici v ramci
ekonomického systému mezi autoritami, tzv. vefejné spravy na strané jedné
a ostatnimi subjekty na stran¢ druhé. [1] Za vefejné finance se povazuje ta cast
finan¢niho systému ndrodniho hospodafstvi, kterd prochéazi prerozdélovacim procesem
cestou vetejnych rozpoctl, rozhoduje se o nich ve vetejné spravé vetrejnou volbou
a podléha vetejné kontrole.Vetejné finance jsou obecné zalozeny na tfech hlavnich
principech, kterymi jsou princip nendvratnosti, princip neekvivalentnosti a princip
nedobrovolnosti. Existence vetfejnych financi se zdlvodiiuje potiebou moznych oprav
tzv. trznich selhani. Jejich obsahem je zabezpeCeni verejnych statkli, provadéni
souvisejicich transferti a stimulace ekonomickych subjekt k pozadovanému chovani,
které je realizovéano prostfednictvim vetejné rozpoctové soustavy.

Vetejnd rozpocCtova soustava zahrnuje vetejné rozpocCty, instituce a jejich
vzajemné vztahy pii tvorbé, uziti a kontrole tokl finan¢nich prostfedk, které nalezi do
vefejnych financi. [1] V prostfedi Ceské republiky je vefejnd rozpoétova soustava
dvoustupiniova. Rozpoctova soustava zahrnuje:

e statni rozpocet,

e rozpocty krajskych uradd,

e rozpocty municipalit, tj. mést a obci,

e statni Gcelové fondy

e fondy zdravotnich pojistoven,

e rozpoCty ptispévkovych organizaci, organizacnich slozek a municipalnich

organizaci.

S vetfejnymi financemi je Gzce spojen také pojem vetejny sektor. Vetejny sektor
lze charakterizovat jako vyznamnou soucast narodniho hospodarstvi, ktera [2]:
zabezpeCuje pro obyvatelstvo vetfejné statky na neziskovém principu, je financovéna
z rozpoCtovych prostfedkl, je fizena vefejnou spravou (statni spravou a uzemni
samospravou), produkuje vefejné statky, o jejichz mnozZstvi, struktuie a kvalité¢ se
rozhoduje vefejnou volbou a podléha vetejné kontrole.Verejny sektor funguje
v interakci se soukromym (ziskovym) sektorem. V soucasnosti ve vyspélych zemich
svéta tvoii vefejny sektor spolu se ziskovym sektorem vyznamnou soucést tzv.
smiSené ekonomiky, kdy se oba sektory navzajem dopliuji a podminuji. Ve smisSené
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ekonomice tak plisobi subjekty, které se liSi pravni formou a mirou financovani
prostiednictvim vefejnych prostredku.

3 FINANCOVANI KRIZOVYCH SITUACI

Krizové fizeni je specifickym segmentem vetejnych politik, pro jejichz realizaci
je ptijata cela fada legislativnich dokumentti, vécnych opatieni a financnich nastroji.
Spada pod vetejnou politiku bezpecnosti statu, ktera je realizovdna a zabezpeCovana
vefejnymi programy.

Stejné jako dalsi vetejné politiky 1 oblast krizového tizeni, spadajici pod vetejnou
politiku bezpe€nosti statu, je realizovana a zabezpeCovéana vefejnym programem pro
krizové fizeni. Z pohledu vefejnych financi lze vefejny program pro krizové fizeni
definovat jako Siroce koncipovany program pokryvajici vertikdln€ 1 horizontalné
strukturu vetejné spravy, promitajici se v nékolika kapitoldch statniho rozpoctu,
v rozpocCtech krajii a obci, ptipadné rozpocta statnich fondt. Zahrnuje bézné i kapitalové
vydaje vefejnych rozpocth vcetné programii reprodukce majetku zatazenych
v Informacnim systému programového financovani ISPROFIN. [6]

Vetejny program pro krizové stavy zahrnuje predem stanovené cile, metody
a postupy urcené k jejich dosaZeni za pomoci riznych manazerskych metod a déle take
finan¢ni zdroje na jejich zabezpeceni. Jeho cilem je pfedchazet mimotadnym situacim
a zmirnovat nasledky v pfipad¢, ze nastanou.

Vetejny program pro krizové fizeni ma nejenom sloZitou strukturu, ale také se
ptekryva s jinymi segmenty vetejnych programi. Mnohé prvky programii nebo i celé
podprogramy maji prafezovy charakter, napf. programy ¢i podprogramy v oblasti
zdravotnictvi, zeméd¢€lstvi apod. v sobé zahrnuji potencidlni moZnost castecného
vyuziti pro krizové situace. Tvorba i realizace programu pro krizové fizeni je
podminéna aktudlni bezpecnostni situaci a mirou rizika z plisobeni riznych faktora
jakymi jsou napt. demografické jevy, klimatické jevy aj. Jejich uvédomeéni si
a finan¢ni ohodnoceni se promita do konkrétnich nastroja, aktivit 1 disponibilnich
finan¢nich prostfedki. Tyto skutecnosti znesnadnuji analyzu ucelnosti a hospodarnosti
programu pro krizové fizeni. Dal§im faktorem, ktery znesnadiiuje analyzu, je samotny
charakter této vefejné sluzby, jenZ md ochranny uZitek, ktery se realizuje az
v momenté dopadu krizového stavu.

Finan¢ni zabezpeceni krizového systému obecné vychazi z rozpoctovych pravidel
a je upraveno v krizové legislativé. Zakladnim néstrojem pro financovani krizového fizeni
jsou vetejné rozpocty. K vefejnym financim mizeme podle horizontalniho ¢lenéni zatadit
i systtm mimorozpoctového (fondového) financovéni, které slouzi jako dalsi zdroj
finan¢nich prostfedkt vyuZzitelnych v krizovém ftizeni. Kazdy z téchto rozpocti je
autonomni, protoze ma k dispozici svoji vlastni ptijmovou stranku. Mezi jednotlivymi
rozpocty vSak existuji vazby v podobé piesunil finan¢nich prostiedkil, které zpravidla
probihaji z rozpoctu vyssi trovné do rozpoctu trovné nizsi. [3]
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V souladu s krizovym zdkonem si jednotlivé kapitoly rezortli pro finanéni
zabezpeceni krizovych opatieni vyclenuji v ndvrhu rozpoctu své kapitoly objem
finan¢nich prostfedkl potiebny k zajiSténi piipravy na krizové situace. Prostiedky
spravct kapitol se tykaji jak béznych, tak také kapitalovych vydaju.

Ministerstvo financi ve spoluprdci s ministerstvem vnitra navrhuje v souladu
s krizovym zakonem a rozpoctovymi pravidly acelovou rezervu v kapitole VSeobecna
pokladni sprava. Tyto pencézni prostiedky jsou urCeny na feSeni krizovych situaci,
jejich predchazeni a odstraniovani jejich nasledkli. Zptisob jejiho pouziti upravuje
vlada v usneseni ke statnimu rozpoctu.

Pro financovani krizového fizeni je mozné vyuzit také prostfedky z vladni
rozpoCtové rezervy. VIadni rozpoctova rezerva se vytvaii pro zajisténi rozpoctového
hospodateni ke kryti nezbytnych a nepfedvidanych vydaji. O jejim pouZiti rozhoduje vlada.

Dodatecné finan¢ni prostfedky na krizové situace je mozné uvolnit provadénim
rozpoCtovych opatieni, které umoziuji rozpoctova pravidla. Podle téchto pravidel je
mozné délat zmény v rozpoctu v pribéhu plnéni statniho rozpoctu a to v ptipade, Ze
nastane potfeba uhradit rozpoctové nezajisténé vydaje v pribéhu roku. Obvykle se
rozpoctové opatifeni provadi pred provedenim rozpoctové nezajistén¢ho vydaje.
Rozpoctoveé opatieni 1ze provést po provedeni rozpoc¢tove nezajisténé¢ho vydaje pouze
pii Zivelni pohromé nebo havarii ohrozujici Zivoty a majetek.

Rozpoctova opatfeni jsou financnim nastrojem vyuzitelnym 1 na Grovni kraji
a obci. Podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti,
se za rozpoctové opatfeni povazuje:
e piesun rozpoctovych prosttedkii tak, aby se nezménil celkovy objem nebo
schvaleny rozdil celkovych ptijmu a vydaja,
e pouziti novych, rozpoctem nepiedvidanych piijmi k tthrad¢ nepiedvidanych
vydaja,
e vazani rozpoctovych vydajl, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim
rozpoctovych piijmu.

K systému vefejnych financi se tadi i fondové, tzv. mimorozpoctové
financovani. Pro n¢j je charakteristickd ucelovd vazba mezi urCitym druhem piijmt
a prislusnymi vydaji. Jde o autonomni slozku vefejnych financi, do které lze napf.
zaradit statni fondy, napt. Statni fond dopravni infrastruktury.

4 EFEKTIVNOST VEREJNEHO SEKTORU

Efektivnost vefejného sektoru Ize definovat jako stav, ve kterém je k uspokojeni
potieb ob¢anli dosazeno z danych zdroji (tj. vstupil) maximalniho uzitku (tj. vystupu).
V uz8im pojeti se efektivnost vefejného sektoru chipe jako tzv. paretovska, resp.
aloka¢ni efektivnost. Jedna se o situaci, ve které uz nelze zvysit uzitek jednoho
subjektu, aniz by se soucasn¢ nesnizil uzitek subjektu jiného. Coz plati také naopak, tj.
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v pifipad€, ze existuje moznd zména v produkci vefejného sektoru, kterd zpisobi
zvyseni uzitku jednoho subjektu, aniz by se doslo ke sniZzeni uzitku nékoho jiné¢ho, pak
mluvime o tzv. paretovském zlepSeni. Paretovské pojeti efektivnosti vychazi
z n¢kolika predpokladi, a to [6]:
e dosazeni hospodarnosti na vstupu (v nakladech subjektt vefejného sektoru),
e dosazeni individualniho uzitku (vystupy vefejného sektoru maji zabezpecit
mnoh¢ individualni uzitky),
e dosazeni kolektivniho uZitku (coby souhrnu individudlnich uzitkdi dané¢ho
regionu).

V souvislosti s uvedenym je nutné zminit se o vztahu mezi efektivnosti
a rovnosti, kdy obvykle plati, Ze co je efektivni, nebyva soucasné vnimano z pohledu
distribu¢ni spravedlnosti jako spravedlivé. Na druhé strané¢ se ale ptfedpoklada
dosazeni rovnosti v pfistupu k subjektu, uhrad¢ za poskytované statky apod.

V souvislosti s reformou vetejnych financi, byla jednotlivymi spravci kapitol
vypracovana analyza mozZnosti programového financovani, coz bylo nezbytnym
krokem pro zavedeni povinného programovani vetfejnych vydaji jako celku.
V soucasné dob¢ jsou programovany predevSim vydaje souvisejici s reprodukei
majetku, zaevidované v informacnim systému programového financovani ISPROFIN.

Dal§im vyznamnym informa¢nim systémem vefejnych financi 1 z hlediska
krizového fizeni je Informacni systém pro centralni evidenci dotaci z rozpoctu (dale IS
CEDR). Jedna se o systém, ktery usnadniuje evidenci, vyhodnoceni a kontrolu dotaci
poskytovanych ze statniho rozpoctu. Hlavni vyhodou je zajiStovani kontroly vefejnych
financi, protoze obsahuje informace o dotacich, jeZ tvoti vyznamnou cast statniho rozpoctu
a zaroven umoziuje kontrolu ucelovosti vynakladanych finan¢nich prosttedki. V IS CEDR
jsou tedy zaznamenany i dotacni tituly z oblasti krizového fizeni, na obnovu tizemi apod.

Z hlediska teoretickych vychodisek a v souladu se soucasnou legislativou (napf.
zdkonem o financni kontrole) je efektivnost vydaji vnimana podle principt 3E, t;.
hospodarnost — economy, efektivnost — efficiency a ucelnost — effectiveness.

Hospodarnosti (economy) se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedkl
k zajisténi stanovenych Cinnosti (ukolll) podle moznosti s minimalnim vynalozenim
téchto prostfedkd, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolid. Princip
hospodarnosti vyzaduje, aby zdroje pouzité pii provadéni dané CcCinnosti byly
k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi, v piiméfené kvalité a za
nejvyhodné;si cenu.

Efektivnosti (efficiency) se rozumi takové pouziti vefejnych prostiedk, kterym
se dosahne nejvys§iho mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych cinnosti (ikold)
ve srovnani s objemem prostfedkli vynaloZzenych na jejich plnéni. Efektivni je ta
¢innost, kterd optimalizuje vyuziti zdroji c¢innosti k tvorbé vystuptli, tj. dosaZeni
maximalniho vystupu z danych zdrojii nebo dosazeni daného vystupu s minimem
zdroju a pii zachovani kvality.
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Efektivita a hospodarnost se pro ucely kvantifikace a vzhledem k pouziti metod
ekonomické analyzy chapou jako nakladova efektivnost (cost efficiency).

Ugelnosti (effectiveness) se rozumi pouziti vefejnych vydaji, kterym se
dosahne nejvyssiho mozného piislusného vystupu ve vztahu k pozadovanym
vysledkiim, které jsou piedpokladem pro optimalni naplnéni predem stanovenych cili.
Uginnosti se tedy rozumi jak vyprodukovana sluzba/statek napliiuje uzitek. Princip
ucelnosti vyZaduje dosazeni stanovenych cili dané ¢innosti a zamyslenych u¢ink.

5 POUZITI VICEKRITERIALNIHO HODNOCENI PRO EFEKTIVITU

V praxi patii mezi nej€astéji pouzivané metody pro posuzovani hospodarnosti
vetejnych vydaji (investi¢nich i béZnych) analyza minimalizace ndkladi, analyza
efektivnosti nakladd, analyza uziteCnosti ndkladli a analyza nédkladl a pfinosi.
Hodnoceni hospodarnosti béznych vydaji mistnich rozpoctli je spojeno s mnoha
omezenimi. Je to dano tim, Ze bézné vydaje tvofi nejCastéji vydaje na vetejné sluzby,
sluZzby v obecném z4jmu.

Rozhodovani o vefejnych vydajich, projektech ¢i programech a jejich
efektivnost je spojeno s otdzkami:

e ktery vydaj, projekt nebo program bude nejlépe spliiovat dany cil,

e ucelnosti — ktery z nich je redlné zavést,

e hospodarnosti — ktery z nich je nejlevnéjsi pti zachovani pozadované kvality.

Hodnoceni hospodarnosti a efektivnosti

Pro posouzeni hospodarnosti se jevi jako nejpiesnéjSi metoda analyzy
efektivnosti ndkladli oznacovand CEA — Cost Effectiveness Analysis, a jako indikétor
efektivnosti £ kritérium vytvofené za pomoci vicekriterialni analyzy v zavislosti na

faktorech ovliviiujicich vydaje na danou sluzbu. [5]

Necht Kr je mnoZina kritérii pro hodnoceni nakladové efektivnosti vetejnych
vydaji mistnich rozpo¢td, kdy Ke = (ke1, ke, ..., ken), pak

E = flke\, ke, ..., kin) (1)
kde kg je kritérium hospodarnosti a efektivnosti a n je pocet kritérii.

Pak je mozné ndkladovou efektivnost (hospodarnost) dané¢ho wvydaje vyjadfit
nasledujicim vztahem:

CVA = = 0 (2)

oo

kde C je dany vetejny vydaj a E je indikator hodnoceni efektivnosti.
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Pokud Cy4 <1, pak je vydaj efektivni, pokud C..> 1, pak je vydaj neefektivni.
Protoze toto kritérium je minimalizani je potfeba ho prevést na maximalizacni
kritérium K, s pouZitim vzorce:

K= —= =20 3)

Cva

Pokud K.> 1, pak vydaj je efektivni a Kg— max.
Hodnoceni ucelnosti

Necht’ Kyrje mnoZina kritérii pro hodnoceni uc¢elnosti vydaji mistnich rozpocta,
kdy Kvr= (ken, kep, ..., kem), pak

Kyr = Xioawi - kgyi 4)

kde ki je kritérium ur€ujici Gcelnost daného vydaje — procentni splnéni i-tého cile,
kritérium nabyva hodnot 0-1,

n je mnozstvi vystupt (cilll) pro dany vydaj a
Wi je normovana vaha i-tého kritéria. Pfi¢emz plati, ze 0 < Ky <l—>max.
ZAVER

Zakladnim finan¢nim ndastrojem krizového fizeni jsou vetejné rozpocty jak na
urovni centralni, tak také na Grovni krajii a obci. Zkusenosti z minulych let ukazaly, ze
finan¢ni zajiSténi touto cestou neni dostacujici, proto je tieba najit jiné zdroje
a vhodng&jsi zplisoby financovani a to pro ob¢ ¢asti krizového tizeni, tedy pro opatieni
prevence i pfimo na fizeni krizovych situaci v piipadé jejich vzniku. Jako ucelné se
jevi rozvinuti programového financovani s vyuzitim informacnich systémti.
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