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ABSTRAKT

Otazky bezpecnosti st z jednym najdolezitejSich problémov nielen v spolo¢nosti, ale
aj v samotne] samosprave. Aj ked docielenie Uplnej bezpecnosti je nemozné, je
potrebné docielit’ prijateln mieru bezpecnosti. Mesta hl'adaju rieSenie ako zvysit
bezpecnost’ obcanov, podnikov a podobne v ich samosprave. N4jst’ rieSenie vSak nie
je jednoduche, pretoze mesto md obmedzené finan¢né zdroje. Na zabezpefovanie
poriadku mesta vyuzivaju mestsku policiu, ktora Casto nedokaze uplne zabezpecit
poriadok pri vacSich akcidch. Tu vznikd moznost’ spoluprace mesta so sukromnymi
bezpecnostnymi sluzbami pri zabezpecovani rizikovych podujati formou outsourcingu.

Kracové slova: Mestska policia, Sukromnad bezpecnostnd sluzba, Samosprava,
Bezpecnost’

ABSTRACT

Security issues are one of the most important issues not only society, but also within
the government. While achieve complete safety is impossible, it is necessary to
provide an acceptable level of safety. Cities seek a solution to increase security of
citizens, businesses and the like in their community. Find the solution is not simple,
because the city has limited financial resources. Ensuring order on city uses municipal
police, which often, but it cannot fully ensure order during larger events. There is a
possibility of cooperation with the city of private security companies to risk events.

Key words: Municipal police, private security service, government, security

1. Jozef Kubés, Ing. Fakulta bezpecnostného inZinierstva, Katedra bezpe¢nostného manazmentu,
Ul 1.maja 32, 010 26, Zilina, tel.: 041/513 6670, Jozef. Kubas@fbi.uniza.sk

2. Jan Misik, Ing. Fakulta bezpecnostného inZinierstva, Katedra bezpecnostného manazmentu,
Ul.1.maja 32, 010 26, Zilina, tel.: 041/513 6670, Jan.Misik@fbi.uniza.sk

3. Viktor Soltés, Ing. Fakulta bezpeénostného inZinierstva, Katedra bezpenostného manazmentu,
Ul.1.m3ja 32, 010 26, Zilina, tel.: 041/513 6670, Viktor.Soltes@ftbi.uniza.sk

4. Mendel Roébert, JUDr., PhD. Fakulta bezpecnostného inZinierstva, Katedra bezpecnostného manazmentu,

Ul.1.méja 32, 010 26, Zilina, tel.: 041/513 6665, Robert.Mendel@advokat-mms.sk

290



UVOD

Jednou zo zakladnych potrieb obyvatelov je pocit bezpecia. ObCania povazuju
bezpecie za jeden z najdolezitejSich aspektov, ktory vplyva na kvalitu Zivota v meste.
Mesto sa snazi vytvarat' také prostredie aby obyvatelia boli v bezpeci a snazia sa
eliminovat’ vSetky negativne determinanty, ktoré ovplyviiuji bezpecie. Jednou
z moznosti na eliminovanie je zriadenie mestskej policie. Mestska policia je zaradena
do programu bezpecnost’ na ktory su vy€lenené obmedzené financné zdroje. Ako
priklad uvedieme mesto Zilina. Pri uskuto¢neni vicsich kultGrnych podujati je
potrebny vyssi poCet mestskych policajtov na jeho zabezpecenie. Jednym z najvacsich
podujati su staromestské slavnosti, ktoré trvaju tri dni a navstevnost’ byva cez 30 tisic
divdkov pocas trvania. Mesto sa snazi taktieZ zvySovat bezpecnost pocas Sportovych
podujati ako byva hokej a futbal. V pripade rizikovych Sportovych podujati je potrebné
adekvatne reagovat’ aby sa zamedzilo, alebo minimalizovalo protiprdvne konanie
urcitych fanasikov. Mesto md obmedzeny pocet mestskych policajtov a preto sa snazi
zabezpeCit' poriadok zaplatenim nadCasov policajtom, popripade sustredenie ich
vysSieho poctu na mieste kultirneho podujatia. V takom pripade sa sustred’uje
pozornost’ na akciu a moéze sazniZovat' Standard zabezpeCovania ostatnych casti
mesta, taktieZ policajti, ktori pracuji v nadCase nemusia byt az tak motivovani
pracovat’ z dovodu, Ze nadcas beri ako nuteny na ukor vol'ného €asu. Preto by malo
mesto hladat’ tiez alternativne spOsoby ako uSetrit finan¢né zdroje apri tom
zefektivnit’ bezpecie. Jedna z moznosti je vyuzit' outsourcing v podobe sukromne;j
bezpecnostnej sluzby, ktora by v podobe subdodéavatel'a poméhala pri zabezpeCovani
vacsich akcii a podujati.

1 MIESTNA SAMOSPRAVA A MESTKA POLICIA

Uzemnéa samosprava ma rozhodujice postavenie v samospravnom systéme pri
zabezpeCovani verejnych sluzieb a statkov. Predstavuje oprdvnenie regionov
(samospravnych krajov) a obci (miest a dedin) samostatne rozhodovat’ a uskuto¢iovat’
okruh zalezitosti, ktoré¢ su vymedzené zdkonom a s spdté s potrebami a zaujmami
obyvatel’stva Zijuceho v ich tzemi (Belajova — Balazova, 2004, s. 39).

Uzemna samosprava je v SR na dvoch uzemnych trovniach:
* miestnej
* regionalne;j.

Opodstatnenost’ existencie uzemnej samospravy je vyjadrend v eurdpskych
chartach miestnej a regiondlnej samospravy.. Eurdpska charta miestnej samospravy z
roku 1985 predstavuje medzinarodny dokument, obsahuje zasady miestnych
samosprav, ¢im urCuje dolezitost uzemnej samospravy ako zdkladu kazdého
demokratického systému. Podpisom charty v roku 1999, najvyssie Statne institiicie SR,
prejavili svoju politickll vol'u riadit’ sa vo vztahu k izemnej samosprave zasadami,
ktoré charta obsahuje. Tym potvrdzuju a na medzinarodnej urovni deklaruji svoj
postoj k iIzemnej samosprave, k jej vyznamu a miestu v spolo¢nosti (Betdkova 2015).
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V intenciach ¢l. 3 ods. 1 Charty miestna samosprava oznafuje pravo a
sposobilost’ miestnych organov v medziach zakona spravovat’ a riadit’ podstatna ¢ast’
verejnych zaleZitosti v ramci ich kompetencii a v zaujme miestneho obyvatel'stva.
Tato definicia znamend, Ze miestna samosprava ma mat’ nasledujuce 3 obligatorne

poziadavky:
* pravomoc spravovat’ a riadit’ podstatnu Cast’ verejnych zélezitosti v ramci ich
kompetencii,

* sposobilost’ na tato spravu a riadenie,
* spravu a riadenie vykondvat’ v zdujme miestneho obyvatel’stva.

Miestnu uzemnu samospravu (skr. miestna samosprava) mozno definovat’ ako
uzemnu samospravu na urovni nizsej ako region. Na Slovensku ju tvoria obce a mesta
ako privilegované pravnické osoby, prip. ich zdruZenia.

Obec je samostatny uzemny samospravny a spravny celok SR zdruzujici osoby,
ktoré maji na jej Uzemi trvaly pobyt. Za podmienok ustanovenych zakonom
samostatne hospodari s viastnym majetkom a viastnymi prijmami.

Skutocnost, ze zdkon o obecnom zriadeni konstituoval obec ako pravnicku
osobu znamenad, ze jej priznal pravnu subjektivitu. Obec teda existuje ako samostatny
pravny subjekt, ma tak sukromnoprdavnu subjektivitu, tzn. spdsobilost’ mat’ prava a
povinnosti v oblasti civilnych vztahov, ale aj administrativnopravnu subjektivitu,
ktord je dand jej prdvomocou a kompetenciou samostatne konat a rozhodovat v
spravnych vztahoch (Tekeli, 2014, s. 13).

Je potrebné aby mesto hospodarilo s financiami vhodne a snazilo sa o finan¢né
zdravie (Stofkova 2015). Kazdé mesto ma vyclenené finanéné prostriedky na
jednotlivé programy. Program bezpecnost, je mozné Specifikovat celkom
jednoznaéne. Do programu su zaradené policajné sluzby (prevadzkovanie mestskej
policie), civilna ochrana (prevadzkovanie odboru civilnej ochrany na mestskom urade)
a ochrana pred poZiarmi (prevadzkovanie dobrovolného hasi¢ského zboru). (Stofko
2014). Na zvySenie bezpeCnosti a znizenie kriminality napomaha prave mestska
policia (obecnd policia). Mestskd policia je poriadkovy utvar poOsobiaci pri
zabezpeCovani mestskych veci verejného poriadku, ochrany zivotného prostredia
v meste aplnenie uloh vyplyvajicich zo vSeobecne zavédznych nariadeni mesta,
z uznesen¢ho mestského zastupitel'stva a z rozhodnutia primatora mesta. Mestsku
policiu zriad’'uje a zruSuje mesto vSeobecne zaviznym nariadenim. Nacelnika mestske;j
policie na navrh primétora vymentva a odvoldva mestské zastupitel'stvo(Zakon ¢.
564/1991 Z. z.).

Medzi zékladné tillohy mestskej policie patri:
a) zabezpeCovanie verejného poriadku v meste, spoluposobi pri ochrane jej
obyvatel'ov a inych 0s6b v meste pred ohrozenim ich zivota a zdravia,
b) spolupdsobi s prisluSnymi utvarmi Policajného zboru pri ochrane majetku
mesta, majetku obc¢anov, ako aj iného majetku v meste pred poskodenim,
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¢)
d)

zni¢enim, stratou, alebo pred zneuzitim i s vyuzitim ustredni zabezpecujucich
signalizaciou a inych zabezpecovacich systémov,

dbé o ochranu Zivotného prostredia v meste

dba o dodrzanie poriadku, Cistoty a hygieny v uliciach, inych verejnych

priestranstvach a verejne pristupnych miestach

e)
f)

2)

h)

vykonava vSeobecne zavédzne nariadenia mesta, uznesenia mestského
zastupitel'stva a rozhodnutia primatora,

objasnuje priestupky, ak tak ustanovuje osobitny predpis, prerokovava
v blokovom konani priestupky ustanovené osobitnym predpisom a priestupky
bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky spachané neuposlichnutim pokynu
vyplyvajiceho z dopravnej znacky zakaz stdtia a zdkaz zastavenia, zakaz
odbocovania, zdkaz otacania, zdkaz vjazdu, prikdzany smer jazdy, prikdzany
smer obchadzania, vyhradené parkovisko, peSia zéna, obytnd zona, Skolska
zona, zéna s dopravnym obmedzenim a parkovisko a zo vSeobecnej Upravy
cestnej premavky, ktorou sa zakazuje statie a vjazd vozidiel,

oznamuje prisluSnym orgdnom poruSenie pravnych predpisov, ktoré zisti pri
plneni svojich uloh a ktorych rieSenie nepatri do posobnosti mesta,

oznamuje mestu poruSenie zakazu pouzitia alkoholickych ndpojov a inych
navykovych latok osobou maloleto do 15 rokov, alebo mladistvou do 18 rokov
plni tlohy na useku prevencie vrozsahu pdsobnosti ustanovenej tymto
zakonom.

Mesto moze vymedzit® mestskej policii aj d’alSie ulohy, ak to ustanovuju

osobitné zakony. (Zakon ¢. 564/1991 Z. z.).

2

MESTKA POLICIA A MOZNOST SPOLUPRACE S SBS

Stikromné bezpecnostné sluzby maji zo zakona moZnost vykonavat

nasledovné ¢innosti na Useku straznej sluzby:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)
i)

ochrana majetku na verejne pristupnom mieste

ochrana majetku na inom nez verejne pristupnom mieste

ochrana osoby

ochrana majetku a osoby pri preprave

ochrana prepravy majetku a osoby

zabezpecCovanie poriadku na mieste zhromazdenia osdb

prevadzkovanie zabezpeCovacieho systému alebo poplachového systému,
prevadzkovanie ich Casti, vyhodnocovanie narusenia chraneného objektu alebo
chraneného miesta (d’alej len ,,prevadzkovanie zabezpecovacieho systému
alebo poplachového systému®)

vypractivanie planu ochrany alebo

Monitorovanie ¢inosti osoby v uzavretom priestore na uzavretom mieste

(Zékon €. 473/2005)

Na zéklade moznosti vykondvat' nasledovné Cinnosti sa vytvdra priestor na

spolupracu mestskej policie a SBS  pri zabezpeCovani poriadku na mieste
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zhromazd’'ovania os6b. Vd’aka tomu by sa znizili ndklady spojené s naborom vysokého
poctu mestskych policajtov na zabezpeCovanie vacsSich akcii a podujati. V prehl'adnej
tabul’ke sme sa snazili poukdzat na pocCty policajtov za uréené roky a taktieZ na
nenaplnenie planovanych poctov v urcitych rokoch. V pripade, Ze by mesto na
zabezpecCovanie podujati spolupracovalo so sukromnymi bezpecnostnymi sluzbami
mohli by v programe bezpecnost’ znizit’ planované pocty policajtov a tak aj dosiahnut’
splnenie planu, sic¢asne znizit' ndklady spojené so zabezpeCovanim podujati a zvysit’
bezpecnost'.

Tabulka 1 Pocty mestskych policajtov v Ziline za jednotlivé roky

rok planovany p})éf:t realny poé.et ’ plnenie
mestskych policajtov | mestskych policajtov | planu
1992 44
1995 58
2000 69
2005 70
2010 100 91 91%
2011 90 85| 94,44%
2012 95 86| 90.53%
2013 95 88| 92.63%
2014 78 78 100%
2015 78 76| 97,44%
2016 88 76| 86,36%

Zdroj: vlastné spracovanie podla http.//'www.zilina.sk/mesto-zilina-uradna-tabula-
mesta-rozpocet-mesta

ZAVER

V prispevku sme sa snazili poukdzat’ na moznu spolupracu mestskej policie
so sukromnymi bezpe¢nostnymi sluzbami. Ako modelové mesto sme pouzili Zilinu,
ale nad spolupracou by mali uvazovat’ vSetky mestd. Obce ktoré nepotrebuju, alebo
nemaju prostriedky na obecni policiu zabezpeCuji vicSie podujatia svojpomocne
popripade vyuzivaju sluzby subdodavatela SBS, takZze niektoré firmy uz maja
sktisenosti s takym zabezpeCovanim a tie by mohli vyuZit' v spolupraci s mestskou
policiou. Z pripadnej spoluprace vyplyva viac vyhod ako st napriklad usporené
naklady, taktiez by mesto nebolo nttené zvySovat’ pocet policajtov ako napriklad v
Ziline oproti roku 2015 kde bol plan 78 prislusnikov na planovanie 88 prislusnikov v
roku 2016. V pripade spoluprace by sa zvysila aj samotnéa bezpecnost’ vd’aka moznosti
flexibilne zvySovat pocet osdb na zabezpeCovanie podla potrieb a samozrejme aj
prinos novych know-how od SBS spolu s kreativnym riesenim problémov pri
spolo¢nom planovani veducich mestskej policie a veducich SBS. Preto by sa mesto
malo snazit’ riadit’ bezpeCnost’ o najefektivnejsie. Podstatnym znakom tohto riadenia
je rieSenie danych problémov, ktoré je zalozené na delbe prace, pri ktorom ludia
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preberu dany problém resp. tlohu alebo ho prenesu na niekoho in¢ho. Vd'aka tomu by
mesto odl'ah¢ilo tlak na mestsku policiu a preniesla urcita cast’ na SBS.

Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia projektov VEGA 1/0787/14, VEGA
1/0733/15 a VEGA 1/0696/16.
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