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ABSTRAKT

Tento ¢lanok popisuje, ako obce a vysSie izemné celky postupuju pri financovani
nahrady $kod sposobenych mimoriadnou udalostou. Opisuje konkrétny spdsob
platenia ndhrad $kod pre jednotlivcov a komunity v pripade mimoriadnej udalosti.
Popisuje hlavné ulohy starostov pri zabezpeCovani financovania zo strany Statu.
Clanok oboznamuje ¢&itatela s moznostou ziskavania finanénych zdrojov potrebnych
na pokrytie §kdd spdsobenych mimoriadnymi udalostami.
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ABSTRACT

This article describes how municipalities and higher territorial units in the financing of
the damage caused by exceptional occurrences. It describes a particular method of
payment of damages to individuals and communities in the event of an incident. It
describes the main tasks of the mayors in securing funding from the state. Article
presents the reader with the possibility of obtaining financial resources necessary to
cover the damage caused by exceptional occurrences.
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UVOD

Mimoriadne udalosti st ve'mi tazko predvidatelnym javom, ktory ak nastane,
ohrozi velké mnozZstvo obyvatelstva, majetok a zivotné prostredie. Preto je vel'mi
dolezité, aby si organy verejnej spravy plnili funkcie, ktoré su nevyhnutné pre
zabezpedenie ochrany majetku §tatu, ale aj obyvatel'stva. Cinnost’ verejnej spravy je
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v tomto smere korigovana zdkonmi, vyhlaSkami a r6znymi pokynmi, ktoré je potrebné
reSpektovat’ aj v obdobi pdsobenia mimoriadnej udalosti apri odstranovani
mimoriadnej] udalosti organmi krizového riadenia v sucinnosti so zachrannymi
zloZkami.

V zmysle zakona €. 117/1998 o civilnej ochrane obyvatel'stva a nasledujucich
sa mimoriadnou udalostou rozumie obdobie ohrozenia alebo obdobie pdsobenia
nasledkov mimoriadnej udalosti na Zivot, zdravie alebo majetok, ktora je vyhlasena
podla tohto zakona; pocCas nej sa vykonavaju opatrenia na zachranu Zivota, zdravia
alebo majetku, na zniZovanie rizik ohrozenia alebo ¢innosti nevyhnutné na zamedzenie
Sirenia a pdsobenia nasledkov mimoriadnej udalosti.

Mimoriadnymi udalost’ami, ktoré negativne pdsobia na zivot, zdravie, majetok
sa v zmysle zdkona ¢. 117/1998 Z. z. a nasledujucich rozumejii najma:

a) Zivelna pohroma - je mimoriadna udalost, pri ktorej dojde k neziaducemu uvolneniu
kumulovanych energii alebo hmoét v dosledku nepriaznivého posobenia prirodnych sil, pri
ktorej mozu posobit’ nebezpecné latky alebo pdsobia nicivé faktory, ktoré maji negativny
vplyv na zivot, zdravie alebo na majetok,

b) havaria je mimoriadna udalost, ktord sposobi odchylku od ustdleného prevadzkového
stavu, v dosledku ¢oho doéjde k uniku nebezpecnych latok alebo k pdsobeniu inych
nic¢ivych faktorov, ktoré maja vplyv na zivot, zdravie alebo na majetok,

c¢) katastrofa je mimoriadna udalost, pri ktorej dojde k narastaniu ni¢ivych faktorov a ich
naslednej kumulécii v dosledku Zivelnej pohromy a havarie.

V naSich zemepisnych Sirkach sa stretdivame najmid s mimoriadnou udalost'ou
ako je povoden. Podl'a zdkona ¢. 7/2010 o ochrane pred povodnami sa povodiou
rozumie prirodny jav, pri ktorom voda doCasne zaplavi uzemie, ktoré zvycajne nie je
zaliate vodou. Povoden vznika v dosledku:

a) zvécSenia prietoku vody vo vodnom toku,

b) vzniku prekazky alebo tvorby prekazky vo vodnom toku, na brehu vodného toku alebo na
stavbe, objekte alebo na zariadeni krizujicom vodny tok, ktora sposobila vzdutie vody a jej
vyliatie na pril'ahlé Gzemie,

c) dlhotrvajucich zrazok alebo intenzivnych zrdzok, topenia sa snehu alebo sucasného
vyskytu tychto javov,

d) pritoku vody zo zrdzok alebo pritoku vody z topiaceho sa snehu po povrchu z prilahlej
oblasti,

e) stupnutia hladiny podzemnej vody nad povrch nasledkom dlhotrvajuceho vysokého
vodného stavu v prilahlom vodnom toku alebo néasledkom dlhotrvajtcich zrazok.

NajdolezitejSiu tlohu pri rieSeni mimoriadnych udalosti plni krizovy
manaZzment, ktoré¢ho cielom je vytvorit’ postupy pre efektivne riadenie a primerané
rieSenie mimoriadnej udalosti. Obec je nositelom verejnej moci a spolupodiela sa na
rieSeni mimoriadnych udalosti, ak vznikli na jej tzemi, a to najmé prostrednictvom
krizového Stdbu obce. Krizovy §tab je dolezity hlavne z hladiska koordinacie
zachranného systému, zabezpeCovania hldsnej sluzby atiez pomoci postihnutému
obyvatel'stvu.
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S odstraniovanim nasledkov mimoriadnych udalosti, najmi povodni, poZziarov,
zosuvov pddy a podobne sa stretdva véacSina obci alebo miest na Slovensku. Boj s
tymito prirodnymi Zivlami je vSak pre vedenie obce a VUC mimoriadne finanéne
nakladny, pretoze vo vSeobecnosti chybaju v danych rozpoctoch financné prostriedky
a samospravy su tak nutené prisposobovat’ svoje rozpoCty na krytie tychto strat.
Naklady, ktoré vznikaju v désledku mimoriadnych udalosti zahffiaji najma naklady
na zachranné prace a ndklady na zabezpeCovacie prace. NajpodstatnejSie
a najrozsiahlejSie Skody vSak vznikaji na majetku S§tatu, obyvatelov (z toho na
domoch, bytoch a bytovych zariadeniach) a obci (miestne komunikacie, vodovody,
kanalizacie).

1 ZHODNOTENIE SUCASNEHO STAVU

Slovenska republika mé vytvoreny systém odskodiovania prostrednictvom
Statneho rozpoctu. Zabezpecuju ho jednotlivé ministerstvd, ktorych sa mimoriadna
udalost’ tyka. Nahrady Skody postihnutym oblastiam st kryté zo Statnych rezerv
predsedu vlady SR. Na Slovensku vSak neexistuje striktny postup, ktory by presne
urcoval prisluSnost’ ministerstiev a inych orgdnov pri poskytovani finanénych nahrad.
Pomerne Casto dochadza k situacii, Ze ministerstvo financii a Zivotného prostredia sa
nevedia zhodnit' na zodpovednosti, kto md odSkodnovanie mimoriadnych udalosti
zabezpegit'. Tento spdsob je nesystematicky a zdihavy.

Na ucely zabezpecenia civilnej ochrany obyvatel'stva bol prijaty zakon
€.117/1998 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel’stva a nasledujucich, ktory upravuje
najma Ulohy, riadenie, organiziciu civilnej ochrany, pdsobnost’ organov Statnej spravy,
samospravy a obci na useku civilnej ochrany. V piatej hlave zdkona o civilnej ochrane
je upravena problematika ndhrady Skody fyzickym osobam, ktoré v dosledku
mimoriadnej udalosti utrpeli Skodu na svojom majetku.

Dal§im problémom je ¢asové pasmo, v ktorom sa méa poskodenym odskodnenie
zabezpecit. Vynimkou nie st ani pripady doru€enia financnej kompenzacie po pol
roku od vzniku $kod. Casovy horizont, v ktorom maju byt finanéné prostriedky
poskytnuté postihnutym oblastiam nie je v sucasnosti legislativne upraveny.
Predstavitelia prisluSnych ministerstiev sa snazia vzniknuté situacie rieSit' urgentne,
avSak v niektorych pripadoch trvd samotné zaslanie financnych prostriedkov
postihnutym obciam a VUC dlhsie.

Je pochopitelné, Ze mimoriadne udalosti s spojené s negativhymi
ekonomickymi dosledkami pre postihnutii oblast. Tieto doésledky mozno vyjadrit
Skodami na majetku a sprievodnymi ndkladmi na zachranné a zabezpecovacie prace.
Existuji r6zne spdsoby na krytie finan¢nych ddsledkov povodni, ktorych postup vsak
nie je v zakonoch presne Specifikovany.

Kazdy pripad je osobity, nakolko je potrebné selektovat’ typ a zévaznost
mimoriadnej udalosti. Samozrejme, zalezi od predstavitelov obci aj VUC, ako sa
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k predmetnej problematike postavia. Starostovia obci, ktori maja dlhoro¢né sktsenosti,
su v tomto smere znalej$i a vedia postupovat’ promptne a ucelne.

Existujuca legislativa je priliS vSeobecnd, nestanovuje zodpovednost,
opravnenia a povinnosti konkrétnym subjektom a v potrebnej kvalite. Je potrebné
prijat’ zakon, ktory by presne uréoval postup a pravidla odskodiiovania obci a VUC pri
mimoriadnych udalostiach. Systém odikodiiovania obci a VUC na tzemi Slovenskej
republiky nie je dostato¢ne legislativne upraveny.

2 NAHRADA SKODY OBCIAM

NajdolezitejSou ulohou predstavitel'ov obce je pri vzniku mimoriadnej udalosti
zabezpeCit' navratenie zni¢ené¢ho Uzemia do povodného stavu. S tymto ukonom je
vSak spojena povinnost” obce nahlésit’ Okresnému uradu vo svojom sidle, ze doslo
k mimoriadnej udalosti. Nasledne obec vykonava ulohy potrebné k obnoveniu stavu.
Na navratenie do pdvodného stavu obce sa vyuzivaja vSetky mozné dostupné subjekty
(pravnické osoby, Zivnostnici ale aj dobrovolnici, ktori pomahaja pri potrebnych
ukonoch). Za ucelom schvélenia vynalozenych finanénych prostriedkov je zriadena
komisia Okresné¢ho tradu, ktory je prislusny pre konkrétnu obec. Obec preukazuje
vynaloZenie  finanénych prostriedkov najmid faktirami od dodavatelov,
fotodokumentaciou, faktirami za prendjom stavebnych mechanizmov a strojov a pod.
V mnohych pripadoch sa starostovia obci stretavaji aj s dobrovol'nikmi, ktori pomézu
obci po mimoriadnej udalosti bez ndroku na ndhradu. Po predloZeni potrebnych
dokazov, Ze financné prostriedky boli na opravu postihnutej oblasti skutocne
vynalozené, za¢ne prisluiny Okresny trad ziskavat’ od $tatu. Stat tieto finanéné
prostriedky poskytuje bud’ z rezervy predsedu vlady alebo su poskytnuté z prislusnych
ministerstiev. S poskytovanim finanénych prostriedkov vi¢Sinou nie je problém a Stat
sa snazi nahradit’ v plnej vySke, samozrejme zaleZi to aj od rozsiahlosti a vysky Skody
sposobenej mimoriadnou udalost'ou.

3 NAHRADA SKODY OBCANOM

Pokial’ ide o odSkodiiovanie ob¢anov pri mimoriadnych udalostiach, tito musia
mat’ v prvom rade uzatvorené poistenia s prislusnymi komer¢nymi poistoviiami a tieto
poskytuju poistné plnenia. Nie je vSak vylucené, ze obec poskytne ndhradu aj svojim
obcanom, avSak vysSka aspdsob ndhrady tychto $kod musi byt vopred schvalené
obecnym zastupitel'stvom. Ochranu obyvatel'stva pri mimoriadnych udalostiach
upravuje zdkon ¢&. 117/1998 Z. z. Zakon o civilnej ochrane obyvatel'stva a
nasledujucich, ktory sa zaoberd okrem in¢ho aj otdzkou jednorazovej financnej
vypomoci, o ktort si moze fyzickd osoba poziadat’. O jednorazovu finanént vypomoc
mozZe poziadat’ fyzicka osoba, ktorej bola v désledku mimoriadnej udalosti spdsobna
Skoda na majetku alebo obydli vratane jeho zariadenia. Vypomoc mozno poskytnut
na zéklade pisomnej Ziadosti. Ziadatelom o poskytnutie vypomoci moze byt len
fyzickd osoba, ktorej bola mimoriadnou udalostou spdsobena Skoda. K Ziadosti musia
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byt prilozené prilohy, ktoré dokazuju pravny vztah ziadatela k predmetnej
nehnutelnosti. Obec na zéklade tejto ziadosti posudi v sucinnosti s Obvodnym uradom
rozsah poSkodenia a socialnu situdciu Ziadatel'a. Obvodny Urad nésledne vypracuje
zoznam ziadosti, ktoré predlozili obce v jeho izemnom obvode a zohl'adni a dé ich na
posudenie spolu so svojim stanoviskom ministerstvu vnutra. Ministerstvo vnutra
nasledne vypracuje navrh na poskytnutie vypomoci, ktory predlozi na schvélenie
vlade, ak sa ma vypomoc poskytnut’ z rozpoc€tovej rezervy vlady, Ministerstvu financii
Slovenskej republiky na zabezpecenie postupov podl'a osobitného zékona.

4 ZDROJE KRYTIA NAHRADY SKODY

- zo zdrojov S$tatneho rozpoctu prostrednictvom krizovych $tdbov obvodnych tradov,
jednotlivych zloziek zdchrannych sluzieb, z rezervy predsedu vlady a z rezervy vlady
prostrednictvom $pecializovanych Statnych organizacii, finanénych zdrojov ministerstiev
(napr. MPSVaR), prerozdelenim medzi kapitolami SR, zo $pecifického fondu (napr.
Environmentalny fond),

-z neStatnych zdrojov, z vlastnych zdrojov pravnickych a fyzickych osdb, zo zdrojov
samospravnych orgdnov, z plnenia poistnej udalosti v ramci komeréného poistenia,

-z inych zdrojov ako su fondy EU (Fond solidarity, fond Rozvojovej banky Rady
Europy, humanitdrne pomoci (humanitdrna pomoc vldd, mimovladnych
organizacii).

5 PREVENCIA OBCi PRED MIMORIADNYMI ’UDALOSTAMI
AKO PROSTRIEDOK NA ZNiZENIE FINANCNYCH NAKLADOV

Vzhl'adom na rozsiahlost’ problematiky vyplyvajicu z definicie mimoriadnych
udalosti sa v d’alSom budem zaoberat’ hlavne oblast’ou, ktord sa na izemi SR vyskytuje
najcastejSie. Ide o pravidelne sa opakujlci jav, ktory postihuje pomerne zna¢nt Cast’
regionu strednej Eurdpy, ktord vzhl'adom na klimatické zmeny (otepl'ovanie) viac ¢i
menej uspesne s touto zapasi. Citatel' ¢lanku si uz urdite sam vydedukoval, Ze sa
nejedna o nic iné ako o ,,povodne*.

Na ucely ochrany pred povodiami a néslednym poklesom finanénych strat bol
prijaty zékon €. 7/2010 o ochrane pred povodiiami, ktory ustanovuje:

- opatrenia na ochranu pred povodiiami a povinnosti pri hodnoteni a manazmente
povodiiovych rizik s cielom znizit nepriaznivé dosledky povodni na ludské
zdravie, zivotné prostredie, kultirne dedi¢stvo a hospodarsku ¢innost,

- planovanie, organizaciu a riadenie ochrany pred povodiiami,

- povinnosti a prava organov Statnej spravy, orgdnov ochrany pred povodnami,
vysSich izemnych celkov a obci,
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- povinnosti a prava pravnickych osob, fyzickych osob - podnikatelov a fyzickych
0soOb (d’alej len "osoba") pri ochrane pred povodiiami,
- zodpovednost’ za porusenie povinnosti uloZzenych tymto zakonom.

Obrazok 1 Povodne na Slovensku v roku 2014
Zdroj: www.aktuality.sk

Preventivne opatrenia na ochranu pred povodiami su:

a) opatrenia, ktoré spomaluju odtok vody z povodia do vodnych tokov, zvySuju
reten¢ni  schopnost’ povodia alebo podporuji prirodzent akumuldciu vody v
lokalitach na to vhodnych a ktoré chrania zemie pred zaplavenim povrchovym
odtokom, ktorym je zlozka celkového odtoku odtekajuca z povodia po povrchu
terénu do vodnych tokov alebo inych vodnych tutvarov, ako st Upravy v lesoch,
upravy na pol'nohospodarskej pdde a Gipravy na urbanizovanych tizemiach,

b) opatrenia, ktoré zmensSuji maximalny prietok povodne, ako je vystavba, Udrzba,
oprava a rekonStrukcia vodnych stavieb a poldrov. Polder je vodnd stavba na
ochranu pred povodilami, ktorej sti¢astou je tizemie urcené na zaplavenie vodou pre
potreby splostenia povodnovej viny,

c) opatrenia, ktoré chrania izemie pred zaplavenim vodou z vodného toku, ako je
uprava vodnych tokov, vystavba, drzba, oprava a rekonstrukcia ochrannych hradzi
alebo protipovodiiovych linii pozdiz vodnych tokov,

d) opatrenia, ktoré chrania tzemie pred zaplavenim vnatornymi vodami, ako je
vystavba, udrzba, oprava a rekonstrukcia zariadeni na precerpavanie vod,

e) opatrenia, ktoré zabezpeCuju prietokova kapacitu koryta vodného toku, ako je
odstraniovanie nanosov z koryta vodného toku a porastov na brehu vodného toku;
breh je postranné obmedzenie koryta vodného toku od jeho dna po brehovt ¢iaru,

f) vypracovanie, prehodnocovanie a aktualizdcie planov manazmentu povodiového
rizika vratane predbezného hodnotenia povodiiového rizika a vyhotovovania map
povodnového ohrozenia a méap povodnového rizika,

g) vypracuvanie a aktualizacie povodiiovych planov,
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h) vykonavanie predpovednej povodiovej sluzby,
1) vykondvanie povodiiovych prehliadok,
j) iné preventivne opatrenia na znizenie povodinového rizika.

Pokial’ by obce na Slovensku striktnym sposobom dodrziavali preventivne
opatrenia na ochranu pred povodiiami, zniZili by sa finanéné straty v obciach a VUC.
ZniZenim finan¢nych strat spdsobenych povodiiami.

Obrazok 2 Regiony s najvyssim rizikom povodni
Zdroj: www.cas.sk

Je potrebné pripomenut’, Ze kazdd obec by mala vo svojom vlastnom zaujme
pracovat’ na prevencii v pripade mimoriadnej udalosti ako je povoden. V3etky obce na
uzemi SR maji moznost’ poziadat Environmentalny fond o dotdciu potrebni na
protipovodiiovi aktivitu. Ziadost o dotaciu spolu s projektom je potrebné poslat’ na
pobocku najneskor do 31.10. v prisluSnom kalendarnom roku.

6 REZERVY NA MIMORIADNE UDALOSTI

V tejto cCasti ¢lanku chcem okrajovo rozobrat’ tvorenie takzvanych rezerv na
mimoriadne udalosti.

Sucastou kazdodenného Zivota spolocnosti, jej samosprdv a Statnych
organizacii je extrémny nedostatok financnych prostriedkov na krytie bezného chodu
tychto subjektov. Aj ked’ zdkon jednoznacne nariad’uje v systéme Struktiry samosprav
tvorbu takzvanych rezervnych fondov, ktoré maju sluzit’ na krytie finanénych narokov
vopred nedefinovanych udalosti, je vSeobecne znadme, ze tieto rezervy, ak sa vobec
tvoria, sa v jednotlivych kapitolach rozpoctu predmetného subjektu rézne presuvaji
a s 99% pravdepodobnost'ou je mozné konStatovat, Ze rezervy na mimoriadne udalosti
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sa smerom od subjektov s vyS§im postavenim zmenSuju, az nakoniec pri takmer
poslednom clanku samospravy, ktorym je obec, je rezerva takmer alebo uplne nulova.
Z mdjho pohladu nie je mozné zovSeobecniovat’ tieto fakty, nakolko obce, ktoré
pravidelne maju sktisenost’, resp. zdpasia s mimoriadnymi udalostami, takato rezervu
v ramci svojich moznosti vytvaraji, avsak z bleskového mikroprieskumu som zistil, Ze
aj takéto obce hore rozoberanl rezervu presuvaju a nakoniec aj spotrebovavaju v inej
rozpoCtovej kapitole. Vo velkej miere totiz zavisi od casového horizontu, ktory
zostava alebo je pred komunalnymi vol'bami. Smerom k vyssie postavenym subjektom
samospravy ako s VUC, ministerstva, atd’. je mozné konstatovat’, Ze takato rezerva sa
tvori a v pripade potreby sa doplia, resp. presiiva do tejto kapitoly rezerv z inych
rozpocCtovych Casti. Tvorba a velkost’ rezerv na mimoriadne udalosti su priamo zavislé
od postavenia subjektu v hierarchii samospravy, ktoré vzostupne mozno vymenovat’:

- obce,

- okresn¢ urady,

- VUC,

- jednotlivé ministerstva,

- premiér,

- vlada.

ZAVER

Nasledky povodni ainych mimoriadnych udalosti, ku ktorym dochadza na
uzemi Slovenska, maju mnohokrat ni€ivy charakter, avSak financné prostriedky na
odstrafiovanie ich nasledkov v obecnom rozpoéte a v rozpoéte VUC neustale chybaji.
V zavere mozno skonstatovat’, Ze financovanie obci a VysSich tzemnych celkov pri
mimoriadnych udalostiach nie je dostato¢ne legislativne upravené. Je potrebné prijat
zakon, ktory by presne Specifikoval a uroval postup a pravidla odSkodnovania obci
a VUC pri mimoriadnych udalostiach.
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