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ABSTRAKT

Analyza, hodnoceni a zlepSovani sou¢asného stavu ochrany obyvatelstva na zakladé
statni Zpravy o stavu ochrany ochrany obyvatelstva v Ceské repulice 2015 a obsahlé
resortni odborné publikace Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni (GR HZS MV CR,
Praha 2015). Akademicka zamySleni a mySlenkové experimenty o budoucnosti
ochrany obyvatelstva v Ceské republice v &asovém horizontu dalsi dekady.
Mezinarodni vazby a vlivy na oblast ochrany obyvatelstva v Ceské republice se
zamétenim na Slovensko.
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ABSTRACT

Analysis, evaluation and improvement of the current state of protection of the
population based on national reports about the protection status of protection of the
population in the Czech Republic 2015, and extensive departmental professional
publications Population Protection and Crisis Management (DG FRS Mol, Praha
2015). Academic reflection and thought experiments about the future protection of the
population in the Czech Republic in the time horizon of the next decade. International
linkages and impacts on the area of protection of the population in the Czech Republic
focusing on Slovakia.

Keywords:Protecting the population, a report on the state of civil protection,
emergency event, crisis situation, crisis management.

! Otakar J. Mika, Doc. Ing. CSc., Fakulta logistiky a krizového fizeni, Universita Tomase Bati ve Zlin¢, e-
mail:mika@flkr.utb.cz

2 Mikula§ Monogi, Doc., Ing.,, PhD., Zilinskd univerzita v Ziline, Fakulta bezpeénostného inZinierstva,
Mikulas.Monosi@fbi.uniza.sk

381



1 UVOD

Ochrana obyvatelstva je jednou ze zékladnich povinnosti statu, ale nejen to.
V soucasné dobé je kladen velky diraz na informovanost a pfipravenost obyvatelstva
na mimotadné udalosti a krizové situace. Ackoliv je takova ptiprava realizovana uz od
stupné zakladni Skoly a pokracuje vychovou a pfipravou studentii na stiedni Skole,
v zadném piipad¢ se nyni nemlze hovoiit o ,,systému pripravenosti obyvatelstva na
mimorddné uddlosti “.

Podle terminologického slovniku Ministerstva vnitra Ceské republiky z roku
2009 [1] je ochrana obyvatelstva definovéna takto:
PlInéni vikolii civilni ochrany p¥i ozbrojeném konfliktu? i mimo néj, zejména varovani,
vyrozumeéni, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k
zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. Viz také: civilni ochrana. Vyklad
ochrany obyvatelstva neni jednotny, v nékterych zemich, které nemaji systém krizového
Fizeni je termin ochrana obyvatelstva uzivan v Sirsim vykladu jako systéem nevojenské
ochrany — resi napr. i ochranu vnitini bezpecnosti a ekonomiky.

D Cl. 61 Dodatkového protokolu k Zenevskym timluvam ze dne 12. srpna 1949 o

ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych konfliktii (Protokol 1), prijatého v Zenevé
dne 8. cervna 1977.

Ochrana obyvatelstva je plnéni tikolti v oblasti planovéni, organizovani a
vykonu ¢innosti za u¢elem predchdzeni vzniku, zajiSténi pfipravenosti na mimoiadné
udalosti a krizové situace a jejich feSeni; ochranou obyvatelstva je dale plnéni ukola
civilni obrany.

Pojeti ochrany obyvatelstva v Ceské republice prodélalo v pribéhu
devadesatych let minulého stoleti po strance pravni, institucionalni a strukturalni
pomérné znacné slozity vyvoj. Uvedeny vyvoj byl zdsadn€ ovlivnén rychlym
procesem probihajicich zasadnich spolecensko-politickych promén ve staté od roku
1990 a ktery se po formalni strance odrazil v absenci legislativy oSetiujici ochranu
obyvatelstva jako takovou. I kdyz vyznam ochrany obyvatelstva, zejména
s nartistajicimi riziky ptirodniho, antropogenniho a smiSeného pivodu v mirovych
podminkéch, byl v odbornych kruzich pln¢ docetiovan a piisluSnymi statnimi orgény
piijimana dil¢i opatfeni k postupné zméné tehdejsiho stavu, ucelend koncepce ochrany
obyvatelstva byla vladou Ceské republiky pfijata az v roce 2002. Tato koncepce byla
nastavena s platnosti do roku 2006 a s vyhledem do roku 2013.

Dalsi koncepce ochrany obyvatelstva byla piijata v roce 2008 s platnosti do
roku 2013 a s vyhledem do roku 2020. Jednalo se o pomérn¢ bohaty informacni
materidl, ktery se skladal z25 stran riznych opatfeni k ochrané obyvatelstva
v podminkach Ceské republiky. Uvedena koncepce zahrnovala také &asovy
harmonogram plnéni riiznych ukoli a opatieni.
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2 KONCEPCE OCHRANY OBYVATELSTVA V CESKE REPUBLICE
2013

V zafi 2013 byl v oblasti ochrany obyvatelstva v Ceské republice dokonéen
navrh strategického dokumentu, ktery ve svém obsahu poukazuje na S§ifi dané
problematiky, stanovuje strategické cile a priority ochrany obyvatelstva do roku 2030.

"Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030"
(Koncepce) [2] zpracovalo Ministerstvo vnitra - generdlni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky v souladu s ustanovenim § 7, odst. 2, pism. e)
zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakont, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Vzhledem ke svému charakteru a stanovené dobé plisobnosti byla
Koncepce zpracovana ve spolupraci s vnitroresortni pracovni skupinou Ministerstva
vnitra a odbornou pracovni skupinou Vyboru pro civilni nouzové planovani (VCNP).

Koncepce v SirSim pohledu stanovi dal§i postup rozvoje vyznamnych oblasti
ochrany obyvatelstva, jako je vychova a vzdélavani, sily, vécné zdroje, tkoly ochrany
obyvatelstva, krizové fizeni, véda a vyzkum. Taktéz obsahuje zdkladni ukoly pro
realizaci stanovenych priorit ochrany obyvatelstva na celé obdobi jeji platnosti, véetné
vyhledu do roku 2030. Jeji soucasti je 1 hodnoceni stavu plnéni kol
"Aktualizovaného harmonogramu realizace opatfeni ochrany obyvatelstva do roku
2013 s vyhledem do roku 2020".

Ochrana obyvatelstva je v koncepci charakterizovana jako soubor innosti a
postupt, vécné prislusnych organi, dalSich subjektd 1 jednotlivych obcant,
sméfujicich k minimalizaci dopadi MU na zivoty a zdravi obyvatelstva, majetek a
zivotni prostfedi. Zdlraziuje zdkonem stanovenou odpovédnost a tikoly ministerstev a
jinych tustfednich spravnich wfadd, organi Uzemnich samospravnych celkii véetné
obci, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Tyto ¢innosti a postupy jsou
pojimany komplexné jako soucast havarijniho, krizového a obranného planovani.
Prestoze Koncepce byla schvélena jako celek, dochdzi pii jeji realizaci nutné k
nékterym zménam, které jsou nezbytnou reakci na ménici se redlnou situaci v této
oblasti jak v Ceské republice, tak ve svété. Z uvedeného je ziejmé, ze dalsi
zkvalitnovani systému ochrany obyvatelstva, odpovidajici nariistajicimu ohrozeni a
zalozené na nejnovgjSich védeckych poznatcich a vyhodnocenych praktickych
zkuSenostech, je zalezitosti pfedevsim kvalifikovaného krizového managementu.

Dokument byl v pribéhu zpracovani pfipominkovéan zastupci akademické obce,
vybranymi kraji, ¢leny vnitroresortni pracovni skupiny Ministerstva vnitra a odborné
pracovni skupiny VCNP a jejich vécné pfipominky byly do ngj zapracovany.

Koncepce byla 17. zati 2013 projednana ve VCNP, 16. fijna byla na programu
jednani Bezpecnostni rady statu a 23. fijna byla po projednéni schvélena na schizi

vlady Ceské republiky a to usnesenim ¢&. 805.
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3 ZAKLADNI LVEGISLATIVNi ZABEZPECENI OCHRANY
OBYVATELSTVA V CESKE REPUBLICE

Zde je nutno pfipomenout, hlavni a zdsadni pravni normy, které se oblasti
podrobné dotykaji. Jsou uvedeny jen soucasné platné zdkony, které¢ se dotykaji
ochrany obyvatestva a svobodného pfistupu k informacim. NiZze jsou fazeny
v chronologickém sledu:

e zdkon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni

(tzv. ,,atomovy zakon ), ve znéni pozdéjsich predpisii [3],

e zdakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi, ve zneni

pozdéjsich predpisu [4],

e zdakon ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich

predpisu [5],

e zdkon ¢ 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zméné

nekterych zakonu, ve znéni pozdejsich predpisii [6],

o zdakon ¢ 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu (tzv.

. krizovy zakon“) [ 7],

e zdkon ¢. 430/2010 Sb., o krizovém Fizeni a o zmené nékterych zakonii (tzv.

., krizovy zakon ) 8],

o zdakon ¢. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii [9],

Citeln¢ vSak chybi, a to jiz celych 25 let, po spolecenskych zménach po roce
1989 jednotny systém pfipravenosti obyvatelstva na mimoiadné udalosti a krizové
situace.

V soucasné dobé¢ az na vyjimky neni u obyvatelstva dostate¢n¢ motivovany
zdjem o piipravu na osobni bezpecnost a o osobni pfipravenost na mimotadné udalosti
a krizové situace v Ceské republice. V tomto sméru neplni své poslani statni televize
ani rozhlas, protoze otdzce pfipravenosti obyvatelstva neni vénovana trvald a
systematicka pozornost.

4 ZPRAVA O STAVU OCHRANY OBYVATELSTVA V CESKE
REPUBLICE 2015

Jak jiz bylo vyse uvedeno, Vlada Ceské republiky schvalila Koncepci ochrany
oby vcelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 a tim ulozila Ministrstvu vnitra
ukol v pravidelnych tfiletych intervalech vyhodnocovat opatieni uvedena v Koncepci,
dale je podrobnéji rozpracovavat s prostfednictvim Zpravy o stavu ochrany
obyvateltsva v Ceské republice ji informovat o zptisobu jejich realizace.

Za uplynulé odbobi se ochrana obyvatelstva v Ceské republice postupnd
profiluje od striktniho planovani a provadéni opatieni stanovenych v Zenevskych
umluvéach v Sirokou, komplexni multiresortni disciplinu, kterd se stdva ucelenym
souborem cinnosti a kol odpovédnych orgdni vedouci k zabezpeceni ochrany
zivota, zdravi, majetku a zivotniho prostiedi, v souladu s paltnymi pravnimi ptedpisy
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Ceské republiky i mezinarodniho humanitarniho prava. Tento kvalitativni posun
by nenastal bez uzké spolupri’dce s odborniky z ostatnich zainteresovanych resortl
(Skoltvi, zdravotnictvi, mistniho rozvoje, dopravy, obrany, vnitra, zahrani¢nich véci,
zemédelstvi, zivotniho prostfedi, statnich hmotnych reserv, jaderné bezpecnosti) a
slozek integrovaného zachranného systému [10].Zprava o stavu ochrany obyvatelstva
v Ceské republice 2015 [10] ma nasledujici obsah (celkem ¢ini 88 stran textu a je tak
rozsahlejsi jak Koncepce ochrany obyvatelstva 2013):

e uvod,
vyxhodnoceni vybranych mimoradnych udalsoti a krizovych situaci,
vyhodnoceni zaverii z cviceni organii krizového Fizeni a slozek 1ZS,
vyhodnoceni ¢innosti organii verejné spravy,
vyhodnoceni strategickych priorit koncepce,
zaver,
prilohy.

Hned na stran€ 7 jsou publikovany rozsahl¢ zavéry k uplynulému obdobi (2013-
2015), kter¢ zahrnuji celkem 12 oblasti ochrany obyvatestva z pohledu nejvysSiho
statniho managementu.

Uvedena Zprava [10] byla poprvé publikovana a zvefejnéna v Ceské republice
v roce 2015, dal$i zprava tohoto charakteru a zaméfeni bude vydana v roce 2018.

V roce 2015 byla také vydana obsahla publikace (329 stran), kterd se podrobné
zabyva prolematikou ochrany obyvatalatva a krizového fizeni [11].

Bezpochyby je mozné doporucit obé vySe uvedené odborné publikace pro
koncepcni praci, ale 1 pro spolecnskou praxi na Slovensku. Nevychazi to pouze z
dokumentl samych, ale také ze znamého faktu, ze vyvoj civilni obrany, pozd¢ji civilni
ochrany probihal v dlouhém obdobi let 1918 az 1992 v podstaté soubézné v tehdejsim
Ceskoslovensku. AZ od roku 1993 po vzniku jednotlivych samostenych statech Ceské
republiky a Slovenska doSlo k rliznému vyvoji v jednotlivych samostatnych statech.

5 CIVILNIi OCHRANA NA SLOVENSKU

Civilnd ochrana je systém uloh a opatreni zameranych na ochranu Zivota,
zdravia a majetku, spocivajucich najméd v analyze mozného ohrozenia a v prijimani
opatreni na zniZovanie rizik ohrozenia, ako aj urCenie postupov a cCinnosti pri
odstranovani nasledkov mimoriadnych udalosti.

Poslanim civilnej ochrany je zabezpecenie ochrany Zivotov, zdravia a majetku
obyvatelov pocas trvania mimoriadnych situacii. Tieto si vyzaduji neodkladné
prijimanie opatreni na zniZovanie rizik ohrozenia, ako aj urcenie postupov a ¢innosti
pri odstraiiovani ich nasledkov. (zdkon NR SR ¢. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane a jej
vykonavacich vyhlasok).
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Ludia si uvedomuju rizika, ktoré ohrozuju ich Zivot, zdravie alebo ich majetok
az vtedy, ked su priamymi UcCastnikmi havarii, zivelnych pohrom alebo katastrof.
Dosledky takychto mimoriadnych udalosti potvrdzuji, Ze neznalost vhodného
reagovania na vzniknutd situaciu alebo jej podcenovanie spolu s panikou znasobuju
straty na zivotoch a zvySuju pocet zdravotnych poskodeni I'udi. I ked’ jednotlivec pri
mimoriadnej udalosti nemoze zvratit’ beh udalosti, moéZe vhodnou volbou sa spravania
vyrazne zniZit’ dopad jej nasledkov vo svojom okoli. Ciel'om je poskytnut’ informécie
o tom, ako reagovat’ na vznik mimoriadnej udalosti, Co robit’, ked’ je ohrozeny zivot a
zdravie, alebo ako postupovat’, ked’ je ohrozeny majetok.

Znizovanie rizik na narodnej, regionalnej aj lokalnej urovni je aj jednou z
aktualnych priorit vlady Slovenskej republiky. Zodpovednost’ za ochranu Zivotov l'udi
a ich majetku rieSi v stvislosti na aktualne situacie a tiez s ohl'adom na meniacu sa
klimu. Preto je nutné s prirodnymi rizikami dlhodobo a systematicky pracovat’ na
odolnosti Slovenska voci katastrofam. V sucasnosti je pozornost’ stistredend najmé na
posilnenie kapacit pre manazment povodni v stovkach najohrozenejSich obci.

V snahe pomdct’ v boji s vodnym Zivlom a znizit’ rizikd, ktoré prindSa velka
voda a privalové povodne, rezort vnutra s podporou Eurdpskej unie realizuje
projekt ,,Aktivne protipovodiiové opatrenia®. Vdaka nemu zichranné zloZzky na
lokélnej, regiondlnej a ndrodnej Grovni dostavaju v tychto mesiacoch k dispozicii
Specialnu protipovodnovu techniku za vySe 63 milidénov eur.

6 ZAVER

Ochrana zivota, zdravi, majetku, majetku 1 zivotniho prostfedi neni vSak pouze
zalezitosti statnich, komunalnich a jinych orgdnt a instituci, ale téz kazdého obCana
Ceské republiky a Slovenské republiky. Je projevem jeho uvédoméni i
sebeuvédomeéni, kazné¢ 1 sebekazné. Zdkladem kazdého promysSleného, tudiz i
funk¢niho systému je precizni legislativa. Plna zdvaznost tkolll a z nich plynoucich
pravomoci, prav a povinnosti je ddna relevantnim zdkonem. Ptfedmétny zakon
komplexné postihujici tuto vysoce zavaznou problematiku vsak dosud v Ceské
republice absentuje, na Slovensku je v platnosti zdkon o civilni ochrané v platném
znéni.

Ochrana obyvatelstva se postupn¢ stala prioritni doménou krizového planovani
afizeni. V souvislosti s jejim systémovym rozpracovanim a praktickou realizaci se
ukazalo stale zifejméjSim, Ze ptiprava kvalifikovaného krizového managera vyZzaduje
koncepce, teorie i praxe ochrany obyvatelstva jak v Ceské republice, tak ina
Slovensku [12].

Rozporny a protikladny charakter civiliza¢nich aktivit, spojeny s trvalou

proliferaci bezpecCnostnich hrozeb a rizik, ma za nésledek zvySovani ohrozeni
obyvatelstva rostoucim po¢tem druhti a typti mimotadnych udalosti. Tento objektivni
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proces je vSak spojen s opozd'ovanim rozvoje odpovidajiciho bezpecnostniho systému,
coz ¢ini problematiku ochrany obyvatelstva trvale otevienou zaleZzitosti.

Ochrana obyvatelstva jako samostatny systém specializovanych opatieni je
integrovanou soucasti krizového fizeni a pii mimoiadnych udalostech nevojenského
charakteru prioritni zalezitosti krizového managementu. V systémovém pfistupu k
feSeni jednotlivych druhii atypi mimotfadnych udalosti ptedstavuje samostatné
fizenou a koordinovanou ¢innost [12].
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