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ABSTRAKT

Mierové operacie OSN su najviditelnejSou aktivitou a zaroveil aj najvyznamnej$im
prispevkom OSN na zachovanie svetového mieru a bezpecnosti. Predpokladom
plnenia mandatu operdcie a naplnenia jej cielov je kvalitna priprava vysielanych
odbornikov z radov civilnych expertov, ozbrojenych bezpecnostnych zborov, ¢i
ozbrojenych sil. Pozornost’ je v prispevku venovana objasneniu mierovych operécii
OSN, priprave na nasadenie do nich a Specifikacii poziadaviek na obsah tejto pripravy
pre prisluSnikov ozbrojenych sil.
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ABSTRACT

The UN peacekeeping operations are arguably the most visible activity of the UN and
also one of its most important contributions to maintenance of international peace and
security. The basic precondition for operation's mandate achievement and objectives
fulfilment is high quality of civilian experts, armed security forces or armed forces
members’ preparation. In the paper special attention is paid to clarifying the UN
peacekeeping operations, training and education for deployment and requirements for
the content of armed forces members training and education.
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UvVOD

Mierove operacie OSN, oznaCovan¢ ako peacekeeping (dalej len ,,PKO%),
predstavuji jednoznacne najviditelnejsi druh aktivit, prostrednictvom ktorych sa OSN
usiluje o udrzanie svetového mieru a bezpecnosti vo svete. Pritomnost’ mierovych sil,
znamych ako ,modré barety“, pomédha pri stabilizdcii situdcie v oblastiach
postihnutych krizovymi javmi velkého rozsahu a intenzity. Dejiskom mierovych
operacii — operacii na udrZzanie mieru OSN boli a aj v sucasnosti su krajiny Europy,
Afriky, Azie aLatinskej Ameriky. Civilni experti, prislusnici ozbrojenych sil
a ozbrojenych bezpecnostnych zborov vykonavaju ¢innosti v ndrocnych podmienkach.
Nevyhnutnost'ou je preto, aby boli eSte pred samotnym nasadenim kvalitne pripraveni,
a to po stranke fyzickej, psychickej a taktieZ odborne;.

Prispevok sa venuje PKO, pravnym a teoretickym vychodiskam ich realizacie
a nasledne priprave vysielaného personalu - civilného a uniformovaného. Na zdklade
uvedeného je zvyraznend potreba uskutocniovania PKO ako néstroja na udrzanie mieru
a bezpe€nosti, ale aj nastroja na zlepSenie medzindrodného uznania a postavenia
prispievajucej krajiny.

1 MIEROVE OPERACIE POD VEDENIM OSN

Jednym zo zadkladnych cielov OSN v sulade s ¢l. 1 Charty OSN je udrziavat
mier a bezpecnost’ a za tymto ucelom vykonavat’ také kolektivne opatrenia, ktorymi sa
predide a odstrani ohrozenie mieru a potlacia sa Gito¢né €iny, prip. iné porusenia mieru.
Uprava a rieSenie medzinarodnych sporov ma byt dosahovani pokojnymi a
mierovymi prostriedkami a v zhode so z4sadami spravodlivosti a medzindrodného
prava. Takymito prostriedkami st operdcie OSN - PKO. Predstavuju komplex to
vojenskych, ekonomickych, socidlnych, diplomatickych a humanitarnych ¢innosti.

Pravny zédklad na realizovanie mierovych operacii predstavuje Kapitola VI. a
VII. Charty OSN. Ak je to PKO, teda pokojné rieSenie sporu, spada pod Kapitolu VI.
Charty OSN. V takomto pripade je potrebny suhlas zainteresovanych strdn s
pritomnostou sil OSN. Ak sa vSak jednd o ohrozenie mieru a prejavy agresie,
realizované operacie si vedené podl'a Kapitoly VII. Charty OSN. V tomto pripade nie
je potrebny suhlas zainteresovanych stran .

Mierovou operdciou je vysielanie anasadenie uniformovaného personalu
(vojaci, vojenski pozorovatelia, vojenski experti, policajti), s mandatom OSN alebo
bez takéhoto mandatu, ale vzdy s platnym a zrete'nym mandatom inej opravnenej
organizacie, za ucelom asistencie v ramci prevencie vzniku ozbrojeného konfliktu
a poskytnutia podpory pocas mierotvorného procesu. Slizi ako ndstroj na pozorovanie
situdcie a asistovanie pri implementacidch mierovych dohod, prip. pocas
presadzovania — vynucovania primeria, mierovych dohdd a vole Bezpecnostnej rady
OSN pri budovani stabilného mieru [1].
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PKO vedené OSN sa v priebehu svojej existencie vyvijali. Ich zmeny boli
podmienené vyvojom bezpecnostného prostredia, Co sa priamo odzrkadlilo v
charaktere a obsahu PKO OSN. Podl'a vyvoja moZzno PKO OSN ¢lenit’ na [2]:

e mierové operacie prvej generacie — tradi¢né,

e mierové operacie druhej generacie — multidimenzionalne,

e mierové operacie tretej generacie — hybridné.

V stcasnosti OSN vedie 16 mierovych operacii na 4 kontinentoch. Najvacsi
pocet znich, ato az 9, prebieha v Afrike, 4 operdcie su aktudlne vedené v Azii, 2
v Europe a 1 v Severnej Amerike [3]. PodrobnejSie charakteristiky ohl'adom aktualne
vedenych PKO st uvedené v tab. 1.

Tabulka 1 Charakteristiky aktualnych mierovych operacii OSN
(Podla: Peacekeeping Fact Sheet, 2016)

charakteristiky sicasného stavu pocet
pocet nasaden¢ho uniformovaného personalu spolu 104 503
-z toho vojaci 89 406
-z toho policajti 13 261
-z toho vojenski pozorovatelia 1 836
pocet nasadeného civilného personalu spolu 16 471
-z toho medzinarodny civilny persondl 5256
-z toho miestny civilny personal 11215
pocet posobiacich dobrovolnikov 1 804
celkovy pocet nasadeného personalu v aktualnych 122 778
mierovych operacidch
pocet krajin prispievajucich uniformovanym 124
personalom
schvélené finan¢né prostriedky na mierové operacie o qe
(il 2015 — jtin 2016% y p priblizne 8,27 mld. $

2 PRAVNE A TEORETICKE VYCHODISKA MIEROVYCH
OPERACII OSN

Pravnym zikladom PKO OSN je Kapitola VI. a VII. Charty OSN. Dalej tuto
oblast’ rozpracovdva Doktrina Spojenych narodov o mierovych operaciach, ich
zasadach a usmerneniach - United Nations Peacekeeping Operations, Principles and
Guidelines. Doktrina OSN ¢leni PKO do piatich druhov. Toto c¢lenenie, ako aj
vzajomné vztahy a prieniky medzi nimi (obr. 1) su pouzitelné a aplikovatelné aj na
oznacovanie mierovych operacii inych organizacii medzindrodného krizového
manazmentu. Graficky zndzornené prekrytia medzi jednotlivymi druhmi poukazuji na
to, ze jednotlivé druhy existuju samostatne iba ojedinele, to znamend, Ze mierova
operacia, ktord zacala ako vytvaranie mieru v postihnutom regidone sa vplyvom
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meniacich podmienok postupne pretransformovala napr. na udrzovanie mieru, prip. na
post konfliktné budovanie mieru.

konflikt

vytvaranie mieru vynutenie mieru
primerie (peacemaking) / (peace enforcement) /

politicky proces

post konfliktné budovanie mieru
(post conflict peacebuilding)

Obrazok 1 Clenenie mierovych operdacii OSN a ich vzdjomné vztahy
(Zdroj.: United Nations Peacekeeping Operations — Principles and Guidelines, 2008)

Prevencia konfliktov vyuZiva diplomatické opatrenia na zabranenie prerasteniu
napétia do otvoreného konfliktu. Prostrednictvom preventivnej diplomacie alebo
preventivneho rozmiestnenia ozbrojenych sil sa snazi o predchadzanie vzniku
konfliktu. Mierové operacie charakteru vytvaranie mieru a vynutenie mieru si
realizované az po vzniku konfliktu. Zatial’ ¢o je vytvaranie mieru zaloZzené na jednani
arokovani medzi znepriatelenymi stranami, vynutenie mieru uz zahfiia aj pouzitie
donucovacich prostriedkov, a to vratane vojenskej sily.

Po dosiahnuti primeria maj najcastejSie mierové operacie charakter operacii na
udrzanie a budovanie mieru. Aktivity vykonavané pocas udrzania mieru su stustredené
na ochranu krehkého novovzniknutého mieru po ukonéeni bojov a oddeleni bojujucich
stran. Podstata budovania mieru sice ostdva rovnakd, jednd sa vSak o dlhodobejsi
a ucelenej$i proces. Okrem udrZania mieru ma za ulohu aj odstranenie hlbsich pric¢in
vzniku konfliktu a zamedzenie opdtovnému vzniku naruSeniu mieru.

3 ORGANIZACIA PRIPRAVY NA NASADENIE DO MIEROVYCH
OPERACII OSN

Pripravu, ktora zahfna vycvik a Skolenia, povazuje OSN za strategick
investiciu do vysielaného personalu, nakol’ko je predpokladom pre tspesné plnenie
mandatov realizovanych PKO. Vysielanym personalom do PKO pod vedenim OSN st
prislusnici ozbrojenych sil, policie a civilni experti.
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Zakladnym pravnym predpisom, rezoluciou Valného zhromazdenia OSN 49/37
zroku 1995, bola udelena clenskym Staitom zodpovednost’ za pripravu vysielanych
zloziek do PKO. OSN usmernuje pripravu formou vydavanych materialov, ktorée
obsahuju navrhy aodporic¢ania pre obsah vycviku aSkoleni v prostredi
prispievatel'skych Statov. Vycvik na pdsobenie v PKO predstavuje Siroké spektrum
aktivit a Cinnosti, ktorymi ziskavaji prislusnici ozbrojenych sil, policie a civilni
experti jednotlivo alebo kolektivne vedomosti a zru¢nosti sliZiace na posilnenie ich
schopnosti plnit mandaty uskuto¢iiovanych PKO.

Pred nasadenim do PKO Po nasadeni do PKO ‘
— N

Zaciatok nasadenia ‘ Nepretrzity vycvik ‘

vycvik pred
nasadenim

operaciu

Obrazok 2 Fazy pripravy na nasadenie do PKO pod vedenim OSN
(Podla: Peacekeeping Resource Hub, 2015)

Zakladné Clenenie pripravy, vratane vycviku aj Skoleni, moZzno rozdelit’ na fazu
pripravy pred nasadenim a po nasadeni do PKO. Faza po nasadeni sa d’alej deli na
obdobie zaliatku nasadenia a ostatné obdobie - v priebehu posobenia. Na zaciatku
nasadenia prisluSnici ozbrojenych sil, policie a civilni odbornici absolvuju vstupné
Skolenie. PocCas ich poOsobenia absolvuji priebezne dalSie Casti pripravy
(Specializovany vycvik, prierezovy vycvik a iné).

4 POTREBY A POZIADAVKY NA PRIPRAVU PRE MIEROVE
OPERACIE OSN

Pocas reStrukturalizacie Oddelenia pre operacie na udrzanie mieru OSN
(Department of PKO) vzniklo centrum zodpovedné za pripravu na PKO, Integrated
Training Service. Do uloh v jeho zodpovednosti spada priprava a aktualizicia
materialov, Standardov, noriem a ndvodov na useku pripravy na nasadenie do PKO
OSN, pri ktorych spolupracuje s ¢lenskymi §tatmi a vycvikovymi inStiticiami. Taktiez
vykonava dohlad nad realizovanym vycvikom a poskytuje technicki podporu
v suvislosti s pripravou na nasadenie do PKO. V jej zodpovednosti je pravidelné
posudzovanie potrieb vycviku a s tym spojené identifikovanie prioritnych oblasti, na
ktoré je potrebné sa do buducnosti zamerat. Takéto hodnotenie prebehlo v obdobi
rokov 2012 -2013, kedy boli skimané vycvikové potreby a poziadavky vysielanych
prislusnikov ozbrojenych sil, policie a civilnych expertov na troch trovniach, a to
priamo v mieste realizovanych PKO, na velitel'stvaich PKO a v servisnych centrach.
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Hodnotenie je zalozené na zaklade ziskanych vysledkov dopytovania, ktoré
bolo vykonané na viac nez 800 prisluSnikoch ozbrojenych sil, policie a civilnych
expertoch formou individualnych rozhovorov, panelovych diskusii a skupinovych
stretnuti a na viac ako 4500 civilnych expertov, prislusnikov ozbrojenych sil a policie
zo 68 Clenskych krajin OSN prostrednictvom elektronického dotaznika. [6]

100 /
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40 - H priemerna

30 - slaba

20 -
10 1

pecentualny podiel opytanych respondentov
hodnotiacich kvalitu vycviku pred nasadenim

(=]

civilni experti vojaci policajti
kategorie respondetov - nasadzovaného personalu

Obrazok 3 Graf hodnotenia celkovej kvality vycviku pred nasadenim do PKO OSN
(Zdroj: Global Peacekeeping Training Needs Assessment, Final Report 2012-2013, 2013)

Obr. 3 poskytuje prehl'ad vysledkov ziskanych prostrednictvom spominané¢ho
prieskumu. Respondenti hodnotili kvalitu vycviku, ktory absolvovali pred samotnym
nasadenim do PKO. 36% opytanych z civilnych expertov ohodnotilo tuto fazu
pripravy ako vybornl, 3 % ju zhodnotili ako slabli — nedostatocnu. V pripade
opytanych vojakov, prislusnikov ozbrojenych sil, bolo 40 % s absolvovanou pripravou
pred nasadenim do PKO OSN spokojnych a hodnotili ju ako vybornd. Ani jeden
opytany z tejto skupiny respondentov neprejavil nespokojnost’, ¢o znamend, ze ani
jeden nehodnotil predmetnu cast’ pripravy ako slabu. Z opytanych policajtov
povazovalo 33% pripravu pred nasadenim za vybornt a 1% za slabu.

Z vysledkov hodnotiaceho dokumentu vyplynuli prioritné potreby a poziadavky
na vycvik prisluSnikov ozbrojenych sil. Ti by mali vd’aka absolvovaniu pripravy
ziskat’ nasledovné[6]:
a.)vedomosti:

e ulohy OSN ajej organov, udrziavanie mieru, politické zalezitosti,
porozumenie podstate vojenskej podpory politickych mandatov,
ochrana civilnych osdb, deti a zakladnych l'udskych prav a slobdd,
kultirne povedomie o mieste nasadenia,
ulohy ostatnych nasadenych zloziek v operacii a sti¢innost’ s nimi,
pravidla nasadenia a zapojenia sa,
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e kodex spravania sa, prevencia sexualneho zneuzivania a vykoristovania,
pravne dosledky pri takomto spravani.

b.)zrucnosti:
e komunikacné schopnosti, ich rozvoj za ucfelom budovania vzajomnej
dovery,
e prezentacné schopnosti, Uspesné absolvovanie tlacovych konferencii,
e zvladanie konfliktov,
e spoluprica s pdsobiacimi prislusnikmi policie, spolocné cvi€enia,
e jazykové zru¢nosti (ovladanie angliCtiny je nutné, ovladanie francuzstiny je

potrebné len vo vybranych oblastiach),
strel’ba,
e Soférovanie v naro¢nych podmienkach (napr. v piesku).

Za ucelom zvySovania kvality pripravy boli formulované tieto odporucania [6]:

e rozvoj samostatného vycviku sty¢nych ddstojnikov,

e posudenie vycviku vojenskych pozorovatelov — vo vztahu kich
pripravenosti na plnenie uloh v meniacom sa prostredi,

e reorganizacia Struktary vycvikovych materidlov a rozdelenie na skupiny
vojensky pozorovatel’, vojensky poradca a sty¢ny dostojnik,

e rozvoj vycviku jednotiek,

e usmernenie prispievatel'skych krajin v oblasti logistiky a organizacie
vycviku v domacich podmienkach pred nasadenim.

Priprava na PKO pod vedenim OSN je rieSend v mnoZstve materidlov.
Zékladnym vychodiskom pre vSetky druhy pripravy je material Core Pre-Deployment
Training Materials, ktory obsahuje moduly, vycvikové bloky, no nechava isti mieru
volnosti priamo krajine pripravujucej vysielany persondl. K operaciam jednotlivo
existuju Specializované vycvikové materidly. Okrem takejto formy pomoci a podpory
pripravy poskytuje OSN pripravu — Skolenie formou elektronického vzdelavania.
V trvani 3 az 4 hodin sa Ucastnici Skolenia zoznamia so zdkladnymi informaciami
tykajicimi sa PKO OSN, vyvoja PKO, mandatov operacii a tloh. Tuto ¢ast’ pripravy
absolvuju vSetci, ktori sa podielaju, resp. budu podielat, na PKO pod vedenim OSN,
vratane civilnych expertov a dobrovol'nikov.

ZAVER

Mierové operacie OSN — PKO mozno povazovat’ za najvyznamnejsi prispevok
tejto organizacie k udrZzovaniu svetového mieru a bezpecnosti. Pravnym zakladom pre
ich uskutocnovanie je Charta OSN. Do PKO st nasadzovani civilni experti, prisluSnici
ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnych zborov, ktori plnia naro¢né ulohy
v roznych castiach sveta. Dokazom aktudlnosti tejto témy je aj pocetny stav personalu
posobiaceho v mierovych operaciach. V aktualne vedenych 16 operdciach na udrzanie
mieru OSN podsobi takmer 123 000 os6b zradov civilistov, policajtov, vojakov
a dobrovol'nikov [3].
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Dosahovanie cielov operacii a naplianie mandatov do velkej miery zavisi od
kvalitnej pripravy vysielaného personadlu. Aj ked samotna priprava ostava
v zodpovednosti vysielajucej — prispievatel'ske; krajiny, OSN formou odporucani
a hodnoteni poukazuje na potreby a poziadavky suvisiace s obsahom pripravy.
Vysledky zaverecnej spravy OSN ohl'adom hodnotenia poziadaviek na pripravu do
mierovych operacii za roky 2012 a 2013 opierajice sa o vykonany prieskum
prezentuju kvalitu pripravy vysielaného persondlu pred nasadenim ako vybornu az
dobrt. Iba niekol'ko percent z opytanych ju oznacilo za priemernt, ba dokonca slabu.
Aj napriek relativne malému podielu negativnych postojov ku kvalite pripravy
z celkového suboru odpovedi respondentov, nemozno tito skutoCnost” zanedbat’. Je
nevyhnutné nad’alej venovat’ pozornost' zvySovaniu kvality pripravy, opidtovnému
hodnoteniu a dosahovaniu ¢oraz uspokojivejsSich vysledkov, a to aj prostrednictvom
novych foriem pripravy.
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