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ABSTRAKT

Predlozeny text analyzuje vyvoj vybranych ukazateld vzdélavacich aktivit Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky v oblasti ochrany obyvatelstva realizovanych
smérem ke studujici populaci a podava ramcovy piehled o vzdélavani a ptiprave
studujici populace na feSeni mimotadnych udélosti a krizovych situaci.

Pro wvzd¢lavani studujici populace v problematice ochrany obyvatelstva je
v podminkach Ceské republiky uZivano oznadeni ,,Ochrana &lovéka za mimoiadnych
udalosti®.
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ABSTRACT

The presented text analyses current state of education of study population within the
area of civil protection and a role of the Czech Republic Fire Rescue Service which in
this system performs.

For education of study population in the issues of population protection in the Czech
Republic is used designation "Population Protection in Emergency Events".
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1 UvoD
Témata spojend s chovanim obyvatelstva pfi situacich ohrozujicich zivoty a
zdravi se do systému Skolni edukace dostavaji pfiblizné od poloviny 30. let minulého
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stoleti, tedy v dob¢ siliciho mezinarodné politického napéti. Vyvoj vniméani obsahu
tematiky byl proto vyznamné determinovan aspekty zajiStovani obrany statu. Po druhé
svétove valce, a v souvislosti s naslednym bipolarnim uspofddanim svétového
politického tadu, byla hlavnim motivem edukace hrozba ozbrojen¢ho konfliktu, a tak
vychova k brannosti zlistala jeji zakladni charakteristikou az do pocatku 90. let
minulého stoleti. Zasadni zmény ve vnimani bezpecnostniho prostiedi pak nutné vedly
k revizi dosavadnich pfistupli k ptipravé obyvatelstva [1].

Hrozba ozbrojeného konfliktu sice nebyla odstranéna, byla vSak odsunuta na
pozadi zajmu a do centra pozornosti se dostaly vyzvy, které nebyly pfimo spojovany
s vojenskymi aspekty bezpecnosti [2]. V dasledku téchto trendii bylo upousténo od
tradi¢nich forem edukace v predmétné oblasti. Vedle zminéného odlisného pohledu na
aktualnost hrozeb byl divodem také ideologicky rozmér pfistupu k vyuce této
problematiky. V roce 1991 byl proto vydan zakon €. 217/1991 Sb. [3], ktery bez
pokusu o transformaci de iure zrusil systém branné vychovy a de facto vedl k zéniku
dosavadniho systému pfipravy studujici populace.

Pozdéji vak s ohledem na celospolecensky proces premény, kdy bylo stale vice
akcentovdno pfenaSeni nékterych kompetenci v oblasti ochrany obyvatelstva na
obcany, silila potfeba edukace obyvatelstva v souvislosti se zvladanim mimotadnych
udalosti. Opétovné zavedeni ptipravy piimo na Skoléach se jevilo jako efektivni zplisob
feseni.

V soucasnosti je vzdélavani studujici populace v oblasti ochrany obyvatelstva
oznacovano jako jeden z vyznamnych aspektl efektivniho fungovéani bezpecnostniho
systému CR. Bezpeénostni strategie CR z roku 2015 [4] vnima posilovani vefejné
informovanosti jako jeden z bezpe€nostnich zajmu statu. Vedle Bezpecnostni strategie,
ktera je zédkladnim dokumentem bezpecnostni politiky, je otdzce vzdelavani studujici
populace v oblasti ochrany obyvatelstva vénovana pozornost v Koncepci ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (dale jen ,,Koncepce ochrany
obyvatelstva®) [5]. Koncepce ochrany obyvatelstva definuje celkem pét strategickych
priorit ochrany obyvatelstva klicovych pro obdobi do roku 2030, pficemz zvySovani
schopnosti obCanli v oblasti sebeochrany prostfednictvim systému vzdélavani je
tématem jedné z téchto priorit.

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR*) plni tilohu
zpracovatele [6] Koncepce ochrany obyvatelstva a organu statni spravy zodpovédného
za realizaci oblasti ochrany obyvatelstva a napliovani jejich strategickych priorit, tedy
vcéetné strategické priority relevantni pro oblast edukativniho ptsobeni.

Zamé¢ieni predlozeného textu piredevSim reflektuje uvedené potieby
Bezpecnostni strategie CR a Koncepce ochrany obyvatelstva a zaméfuje se na popis
aktivit HZS CR realizovanych v diskutované oblasti, a to zejména na pfimou ucast na
vyuce déti a zdkd a pfipravu uciteld. Sledovany jsou preprimérni, primdrni a
sekundérni Groven vzdelavani.
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2 VZDELAVANI STUDUJICIi POPULACE V OBLASTI OCHRANY
OBYVATELSTVA

V podminkéach CR je pro vzdélavani studujici populace v problematice ochrany
obyvatelstva uzivano oznaceni ,,Ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti* (dale jen
L,OCMU%). Jeho poslanim je vytvaiet a udrZovat soubor znalosti a dovednosti
potiebnych k minimalizaci negativnich disledkli mimotadnych udalosti a tim pfispét
k osvojovani potifebnych kompetenci pro eliminaci moZznych nasledki téchto situaci.
Zéci by po absolvovani méli byt schopni poskytnout piipadnou pomoc sobé a dal$im
osobam, a to alespoii po nezbytnou dobu do pfichodu profesiondlni pomoci ze strany
sloZek bezpe€nostniho systému.

Je viak nutné uvést, ze vedle OCMU, ktera z hlediska odborné pusobnosti
spadd do gesce Ministerstva vnitra — HZS CR, jsou realizovany dalsi programy
zaméfené na posilovani principti sebeochrany a vzajemné pomoci a obsahujici
bezpecnostni témata. V odborné plisobnosti Ministerstva obrany se jedna o program
,Priprava obc¢anil k obrané statu®, v pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi ,,Ochrana
zdravi‘ a v pisobnosti Ministerstva dopravy ,,Dopravni vychova®.

Zékladni rdmec pro vymezeni problematiky OCMU je tvofen zikonem ¢&.
561/2004 Sb., o predSkolnim, zdkladnim, stfednim a vy$§im odborném a jiném
vzdélavani [7] a prislusSnymi kurikularnimi dokumenty, zejména tzv. Ramcovymi
vzdélavacimi programy (dale jen ,,RVP*). RVP formuluji obecné zavazné ramce
vzdélavani a jsou dale rozpracovany na turovni jednotlivych Skol do podoby
konkrétnich Skolnich vzdélavacich programi. Skoly pfi tomto procesu vychazeji
z vlastnich moZnosti, podle kterych voli relevantni didaktické metody a organizacni
formy.

RVP jsou v soucasnosti jedinymi zavaznymi dokumenty pro vyuky tematiky
OCMU. Pozadavky na zékladni standardy z hlediska obsahové naplné vyuky a jim
odpovidajici didaktické formy zde nejsou obsazeny. V soudasnosti je tematika OCMU
soucasti raznych vzdélavacich oblasti. Na tirovni zédkladniho a stfedniho vzdélavani je
problematika rozptylena zpravidla do 6 az 7 vyucovacich pfedmét. Systém vyuky je
pak nejvice rozmélnén na trovni stiedniho vzdélavani, kde je pro kazdy obor stiedniho
odborného vzdélavani vypracovan samostatny kurikuldrni dokument. Celkem se jedna
o0 284 kurikularnich dokumentt, coZ znamena 284 piistupti k vyuce tematiky OCMU.

[8]

3 AKTIVITY HZS CR

Blize jsou sledovany nasledujici aktivity HZS CR:
e vyuka déti a zaka;
e piiprava uciteli.
Pro doplnéni piehledu a pro Gplnost je viak nutné uvést také aktivity HZS CR
realizované prostiednictvim tzv. projekti preventivné vychovné cinnosti. Tyto
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projekty je mozné oznacit jako doplikovou formu vzdé€lavani. Jejich vystupy jsou
vyuzitelné p¥imo $kolami nebo prostiednictvim HZS CR pfi vyuce zakd, ale také pii
ptiprave ucitelti. Téma projektii preventivné vychovné ¢innosti vSak neni s ohledem na
rozsah problematiky soucasti tohoto ptispévku.

3.1 VYUKA ZAKU
Ve vztahu k piipravé a vyuce déti a zakl jsou realizovany ptredevsim prednasky

a besedy s zaky pfimo na Skolach, potadany pohybové-védomostni soutéze nebo
exkurze na stanicich.

Blizsi vymezeni aktivit HZS CR realizovanych prostfednictvim piimé Gcasti na
vyuce je uvedeno v tabulce 1 a graficky zndzornéno v obrdzku 1. [9, 10]

Tabulka 1 Aktivity HZS CR — vyuka Zdkii

OSLOVENYCH ZAKU
OSLOVENYCH ZAKU* ZAKU CELKEM 7 AKU CELKEM
ROK (%)
NIV Rocni Souhrnny
Celkem Rocni primer Celkem o Za rok NIV
priumeér rocni prumer
2012 84 930 1610 839 5,3
2013 93174 1 609 773 5,8
2014 89 795 94223 Le18869 | 01740 5,5 >
2015 108 993 1 638 359 6,7

* Uvedené pocty nezahrnuji pohybové védomostni soutéze a exkurze na stanicich. Diivodem je
skutecnost, ze v ramci statistického vykaznictvi téchto aktivit nelze rozlisit zastoupeni déti a zaki.
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Obrazek 1 Aktivity HZS CR — vyuka Zdkii
3.2 SKOLENI UCITELU

HZS CR piipravuje a realizuje vlastni akreditované kurzy, prostiednictvim
kterych dochézi k ¢aste¢nému obsahovému a metodickému usmériiovani vyuky.
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Blizsi vymezeni souhrnnych aktivit HZS CR smérem k lektorské &innosti je
uvedeno v tabulce 2 a graficky zndzornéno v obrazku 2. [9, 10]

Tabulka 2 Aktivity HZS CR — §koleni ucitelii

' PROSKOLENYCH UCITELU
PROSKOLENYCH UCITELU UCITELU CELKEM UCITELU CELKEM
ROK (%)

Souhrnny rocni

Celkem Rocni primer Celkem Rocni primer Za rok o ”
priumeér

2012 830 128 471 0,6

2013 3558 127 197 2,8

1 12 4
2014 1304 879 127 066 755 ]

1,5

2015 1822 127 482 1,4
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Obrazek 2 Aktivity HZS CR — skoleni ucitelii

4 ZAVER

Pro vyuku tematiky OCMU jsou v CR jedinymi zdvaznymi dokumenty RVP.
Jejich soucasnd podoba jednoznaén€ podporuje meziptedmétovy pristup ke
vzdélavani, coz vede ke stavu, kdy tematika je vyu€ovana v rdmci nékolika predméti.
Ve vysledku jsou tak kladeny zvysené naroky na dovednost déti a zakd spojovat dilci
informace v jeden funkéni celek vyuZitelny v redlnych situacich a zvySené naroky na
odborné kompetence vyucujicich.

Pocet oslovenych déti a zakii a celkovy pocet zakl vykazuji za sledované
obdobi linearné rostouci trend. HZS CR pak v priméru ro¢né piimo oslovi pii
zprostiedkovani tematiky OCMU 5,4 % zakil. Za predpokladu, e je vyuka tematiky
na Skolach skutecné realizovana, je v naprosté vétSing zprostitedkovavana vyucujicimi.
Piedb&zné vysledky Setfeni provedeného Ceskou $kolni inspekci viak nasvédéuji
skuteCnosti, Ze vyuce tematiky neni na Skolach vénovéna adekvatni pozornost, coz
v disledku vede k celkové nizkému povédomi o zplsobech chovani v souvislosti
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s mimotfadnymi udélostmi a krizovymi situacemi a uvedeny stav se pak negativné
promita fatalnosti nasledku téchto situaci.

Pocet proskolenych uciteli ma za sledované obdobi linearné rostouci trend.
Vyjimkou byl rok 2013, kdy v disledku novelizace zakotveni tematiky OCMU do
stavajicich RVP byla zaznamendna piechodné zvysSena ucast na akreditovanych
kurzech HZS CR. Celkovy podet ugiteli se za sledované obdobi vyznamné neménil.
Z celkového poétu ugiteld je pak ze strany HZS CR proskoleno v praméru roéné
1,5 %. Uvedené zjisténi je klicové predevSim ve vztahu k vySe uvedenym
skutecnostem. Naprosta vétSina vyucujicich tedy zprostfedkovava vyuku tematiky
OCMU détem a zakéim bez odborné supervize HZS CR.
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