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ABSTRAKT

Zivelné pohromy, havarie a katastrofy svojou nepredvidatelnostou, charakterom
a dosledkami predstavuji permanentnii hrozbu na Zivote a majetku vo velkom
rozsahu. Vzajomné previazanie bezpeCnostnych hrozieb a vyziev je dynamické a
zavisi nielen od globalnych podmienok ale hlavne od vnutornych odohrévajtcich sa v
roznych tzemnych celkoch. Z tohto dovodu je potrebné poukizat’ na bezpecnost’
uzemnych celkov v Slovenskej republike a ndsledne porovnat’ so zahrani¢nou krajinou
a to Svajéiarska konfederacia.
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ABSTRACT

Natural disasters, accidents and catastrophes by their unpredictability and
consequences represent a permanent threat to life and property on a large scale. Of
interconnected security threats and challenges it is dynamic and depends not only on
global conditions but mainly from internal taking place in different territorial units.
For this reason, it should be noted security territorial units in Slovakia and then
compare with foreign countries such Switzerland.
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1 UvVOD

Bezpecnostné prostredie je mozné chéapat’ ako prepojenie réznych subjektov a
medzinarodnych organizdcii v oblasti bezpecnosti. Na zvySenie bezpeCnosti je
zavadzanad medzinarodna politika Eurdpskej Unie, ktord sa zakladala na druhom a
tretom pilieri, ktoré boli zamerané na spolo¢nu zahrani¢nu a bezpecnostnt politiku a
justiciu a vntornii bezpe€nost. Vnuatorné bezpe€nostné prostredie Slovenske;j
republiky bolo charakterizované zvySenim trestnych cinov, naruSovanim verejného
poriadku, Zivelnymi pohromami, poruchami technologickych zariadeni, dopravnymi
nehodami vratane vozidiel prepravujicich nebezpetné latky. Z vySSie uvedeného
vyplyva, Ze sufasnu dobu modZeme charakterizovat turbulentnym a velmi
dynamickym prostredim Zivota spolo¢nosti. Preto je bezpecnostné prostredie tvorené
suborom vnutornych a vonkajSich faktorov, ktoré ovplyviiuji bezpecnostni politiku
Statov [1]. Bezpecnostného prostredie je v tomto prispevku zamerané na uzemné celky
v ktorych sa odohravaji rozne krizové javy, ktor¢ mézu mat priméarny ale aj
sekundarny vplyv na bezpecnost' osdb, majetku a Zivotného prostredia. Vzajomné
previazanie bezpecnostnych hrozieb a vyziev je dynamické a zavisi nielen od
globalnych podmienok ale hlavne od wvnutornych odohravajicich sa v rdznych
uzemnych celkoch. S rozvojom novych technologii, poznanim zakonitosti prirodnych
a technologickych rizik st v dneSnej dobe krizové javy stale viac vnimané ako
ovladatel'né procesy [2]. V prispevku je pozornost’ venovana bezpe€nosti izemnych
celkov v ktorych sa odohravaju uzemno-priestorové dopady. Bezpe€nost tizemnych
celkov v Slovenskej republike je nasledne porovnand so zahrani¢im.

1 BEZPECNOST UZEMNYCH CELKOV V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Spdsob dosahovania bezpecnosti a ochrana Zivota zdravia a majetku na uzemi
Slovenskej republiky je podmienena Eurdpskou bezpecnostnou stratégiou a Stratégiou
vnuatornej bezpecnosti Eurdpskej unie, v ktorych je uvedené, ze bezpecCnost’ je pre
obcana Eurdpskej tinie jednou z hlavnych priorit. Vnlitorna bezpecnost’ je chapana ako
Siroky a komplexny koncept [3,4]. Potrebné je poukdzat’ hlavne na prirodné katastrofy
sposobené pocasim na Co je zamerand Stratégia Eurdpskej tnie pre adaptaciu klimy a
rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu. Zmena pocasia a klimy bude mat’ zretelné
hospodarske a socidlne presahy a niektoré tzemné celky moézu tieto zmeny viac
pocitit. Na vyrazny narast poCtu a zavaznosti prirodnych katastrof a katastrof
sposobenych T'udskou &innostou v poslednych rokoch poukazuje mechanizmus Unie v
oblasti civilnej ochrany rady &. 1313/2013EU zo 17. decembra 2013. Katastrofy
pravdepodobne budu extrémne;jSie a zlozitejSie, a to s d’alekosiahlymi a dlhotrvajicimi
dosledkami vyplyvajicimi najmd zo zmeny klimy a potencialnej interakcie medzi
viacerymi prirodnymi a technologickymi rizikami, preto je stale dolezitejsi
integrovany pristup k zvladaniu katastrof. Ochrana, ktora sa ma mechanizmom Unie v
oblasti civilnej ochrany zabezpecovat, sa vztahuje prednostne na l'udi, ale aj na
zivotné prostredie a majetok vratane kulturneho dedicstva, a to pred vSetkymi druhmi
mimoriadnych udalosti [5]. Na uzemi Slovenskej republiky su jednotlivé uzemné
celky ohrozované krizovymi javmi rézneho charakteru. Podl'a zakona NR SR ¢.
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302/2001 Z. z. o samosprave vysSich tizemnych celkov §1 ods. 1 aods. 2 vyssi
uzemny celok je samospravny kraj. Samospravny kraj je samostatny uzemny
samospravny a spravny celok Slovenskej republiky. Podl'a tohto zakona §1 ods. 4
a ods. 5 je izemny obvod samospravneho kraja zhodny s izemnym obvodom kraja.

Na zéklade zakona o samosprave vysSich uzemnych celkov s v nasledujice;j
tabul’ke uvedené poc¢ty mimoriadnych udalosti v jednotlivych krajoch v roku 2014 ¢o
predstavuje celkovo 372. Z celkového poctu mali povodne 74,20% zastlipenie. Najviac
sa to odzrkadlilo v PreSovskom kraji kde bol pocet povodni v porovnani s ostatnymi
uzemnymi celkami znac¢ne rozdielny.

Tab. 1 Mimoriadne udalosti v jednotlivych krajoch SR za rok 2014 [6]

Mimoriadne udalosti 2014

Mimoriadne udalosti podla krajov
SPOLU

BA BB KE NR PO TN TT ZA
Pocéet MU 36 23 39 11 156 28 29 50
Potet MU % 372 9(,;)0 6(,)/200 1(3)}50 3(,)20 410}090 7(,;)0 7(,)20 130}:10
Nalez neznamej latky 21 5,6% 9 3 2 1 2 1 2 1
Poplasna sprava 3 0,8% 1 0 0 0 1 1 0 0
Povodne 276 | 74,2% 8 16 35 9 133 21 16 38
Unik ropnych produktov | 10 2,7% 3 0 1 0 5 0 1 0
Veterna smrst’ 3 0,8% 0 0 0 0 0 0 3 0
Zosuv pody 16 | 4,3% 2 0 0 0 6 2 1 5
Iné 43 | 11,6% 13 4 1 1 9 3 6 6

V porovnani s prechadzajicimi rokmi vzrastd pocet mimoriadnych udalosti
o ¢om svedcia Statistické ukazovatele. V roku 2003 bolo na uzemi Slovenska 45
mimoriadnych udalosti. Prehl'ad poctu mimoriadnych udalosti je znazorneny v Obr. 1.
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Obr. 1 Prehlad poctu mimoriadnych udalosti od roku 2003 do roku 2014 [6]
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Proces prevencie a odstrafiovania negativnych nésledkov krizovych javov je
dosahovany prostrednictvom bezpecnostného systému. Na rieSenie krizovych javov
nevojenského charakteru je zamerand regionalna urovenn krizového riadenia. Na
regionalnej urovni su za to zodpovedné okresné urady a okresné urady v sidle kraja.
Prostrednictvom pravnych noriem je uréend posobnost’ Statnych orgdnov a samospravy
ako aj povinnosti medzi jednotlivymi prvkami krizového riadenia pri zabezpeceni
bezpecnosti tzemnych celkov. Bezpecnost’ uzemnych celkov a rieSenie krizovych
javov nevojenského charakteru upravuje zakon NR SR ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni
Statu v Kkrizovych situiciach mimo ¢asu vojny a vojnového stavu. Tento zdkon
ustanovuje posobnost’ organov verejnej moci pri riadeni Statu v krizovych situaciach
mimo c¢asu vojny a vojnového stavu. Prostrednictvom tohto zdkona s stanovené
povinnosti pri zabezpecCovani bezpecnosti uzemnych celkov § 8 pre Okresné urady v
sidle kraja a § 9 pre Okresné urady [7].

Podmienky na ucinni ochranu Zivota, zdravia a majetku pred nasledkami
mimoriadnych udalosti ako aj pdsobnost’ jednotlivych orgdnov upravuje zakon NR
SR ¢&. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatePstva, ktory je dopiiiany rozhodnutim
Eurépskeho parlamentu a rady & 1313/2013/EU zo 17. Decembra 2013 o
mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany. V tomto zikone s definované
povinnosti jednotlivych organov zabezpecit’ bezpecnost’ uzemnych celkov. Konkrétne
v §13 je definovana posobnost’ okresného tradu v sidle kraja nasledovne:

e vypractva analyzy uzemia kraja z hl'adiska moznych mimoriadnych udalosti,
e vypractva a vedie dokumentéciu civilnej ochrany,
e riadi a kontroluje plnenie tloh civilnej ochrany v posobnosti okresnych tradov

a obci,

e vypracuva s okresnymi Uradmi plan ochrany obyvatel'stva a zabezpecuje jeho
precvicenie,

¢ riadi informacny systém civilnej ochrany a plni jeho ulohy na tizemi kraja,

e analyzuje a vyhodnocuje opatrenia vykonidvané na rieSenie mimoriadnej

udalosti [8].

V §14 tohto zékona su definované povinnosti okresného uradu nasledovne:
e vypraciva analyzu mozného vzniku mimoriadnych udalosti vo svojom
uzemnom obvode,
predklada navrh okresnému uradu v sidle kraja na vypracovanie planu ochrany
obyvatel'stva,
vedie a spracovava dokumentaciu civilnej ochrany,
poskytuje pomoc obciam pri plneni Uloh civilnej ochrane a koordinuje ich
¢innost’,
e analyzuje a vyhodnocuje opatrenia vykonavané na rieSenie mimoriadne]
udalosti [8].

Na zaklade vyssie uvedeného je mozné tvrdit, Ze na dosahovanie bezpecnosti
uzemnych celkov sa podiel’aju nasledovné subjekty:
e okresné urady v sidle kraja, okresné turady,
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e Specializované odbory a referaty izemného celku (referaty civilnej ochrany

a krizového manazmentu).

Tieto subjekty plnia cely rad uloh a povinnosti, ktoré¢ maji za ulohu zabezpecit’
bezpecnost’. Okrem uvedenych pravnych noriem prostrednictvom ktorych sa dosahuje
bezpecnost’ izemnych celkov st prava a povinnosti jednotlivych subjektov uvedené aj
v zakone o ochrane pred poziarmi, o ochrane pred povodiami, o kritickej
infrastruktare, o prevencii zavaznych priemyselnych havarii, integrovanom
zachrannom systéme a hospodarskej mobilizacii.

Na rizika ohrozujice bezpecnost’ tzemnych celkov Slovenskej republiky bola
vypracovand Metodika hodnotenia vybranych rizik na vnutroStitnej Urovni
s ucinnost'ou od 1. jula 2013. Metodika bola vytvorena na zaklade syntézy poznatkov
o pouzivanych HRVA (Hazard Risk Vulnerability Assesment) modelov na hodnotenie
prirodnych rizik a zranitelnosti prostredia na vnutroStatnej urovni aplikovatel'na
v podmienkach Slovenskej republiky. V nasledujicej Casti prispevku poukaZzeme na
bezpeénost’ izemnych celkov vo Svajéiarskej konfederécie.

2 BEZPE(V;NOST UZEMNYCH CELKOV  SVAJCIARSKEJ
KONFEDERACIE

Vo Svajéiarskej konfederacii sa krizové javy, ktoré mézu vazne ohrozit' Zivot
obyvatelov, zivotné prostredie a sposobit’ velké hmotné Skody rieSia prevazne na
niz8ich stupnoch verejnej spravy. Pri rieSeni krizovych javov nie su rozdiely v
kompetenciach medzi obcami a kantonmi. RieSenie krizovych javov spada do stredne;j
irovne riadenia, o vo Svajéiarskej konfederacii predstavujii kantény. Povinnosti a
tilohy pri zabezpeGeni bezpednosti tizemnych celkov v kanténoch Svajéiarskej
konfederacie su determinované federalnym zakonom 520,1 zo 4. oktébra 2002 o
ochrane a civilnej ochrane. Predmetom tohto zakona je civilna ochrana a spolupraca
medzi federalnymi a kantonalnymi organmi civilnej ochrany. U¢elom je chranit’ Pudi a
ich Zivoty a prispiet’ k obmedzovaniu, pripadne odstraneniu $kod. Na zabezpeceni
bezpecnosti izemnych celkov sa podiel'aju podl'a tohto zakona nasledovné zlozky:

e policia na udrzanie bezpecnosti a poriadku,

e hasiCi pre zdchranu a pomoc pri odstraiiovani §kod,

e zachranna sluzba pre poskytnutie zdravotnej starostlivosti,

e technickd sluzba pre zabezpeCenie infraStruktury (voda, plyn, elektricka
energia, doprava, odpadové hospodarstvo),

e civilna ochrana pre ochranu obyvatel'stva, ochrana kultirneho dedicstva [9].

Federdlnym zakonom 520,1 zo 4. oktéobra 2002 o ochrane a civilnej ochrane je
dopiiany zakonom ¢&. 515.200 z 4. jula 2006, ktory upravuje organiziciu a
zodpovednost’, ilohy a financovanie kanténov. Zakon ¢ 515.200 z 4. jula 2006 v §3
upravuje tlohy a zodpovednost’ kantonu nasledovne:

e 7za bezpecnost’ kantonu je zodpovedna vykonna rada, ktora mé nasledujlce
povinnosti:

o  zaistenie ¢innosti spravy poc¢as mimoriadnych situécii,
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informovanie obyvatel'stva a iradov o nebezpecenstve,

prijat’ potrebné opatrenia v pripade mimoriadnych udalosti,

vytvorenie potrebnej riadiacej Struktury,

komplexna analyza rizik v spolupraci s federalnou vladou a vykonanie
potrebnych preventivnych opatreni,

riadenie a zabezpecenie vzdelavania a Skolenia riadiacich organov,
rozhodnutia o pouziti vSetkych prostriedkov na zvladnutie mimoriadnych
udalosti,

e reguluje spolupracu s federalnou vladou, obcami a ostatnymi kantonmi [10].

O O O O

o O

Velky doraz pri rieSeni krizovych javov v jednotlivych kantonoch zéavisi na
analyze rizik. Z tohto dévodu bol vypracovany prehl'ad krizovych javov vo
Svajéiarskej konfederacii, ktoré moézu byt pri¢inou vzniku mimoriadnej udalosti.
Prehl'ad mimoriadnych udalosti tvori zdklad prirucky KATAPLAN. Cielom tejto
prirucky je analyza nebezpecenstva v jednotlivych kantonoch. Prirucka je zalozena na
integralnom riadeni rizika a je tvorend jednotlivymi na seba navzajom nadvézujicimi
kapitolami. Rizikd, ktoré ohrozuji jednotlivé kantony st hodnotené a vyberané z
hlavného zoznamu nebezpecnych udalosti. V tomto hlavnom zozname st vSetky
nebezpeéné udalosti, ktoré moézu vzniknit' na uzemi Svajéiarskej konfederacie. V
tomto hlavnom katalogu su zahrnuté nebezpecenstva, ktoré vyplyvaji z prirodnych sil,
¢innosti  Cloveka, nepriaznivych wudalosti v spolo¢nosti, agresivity a nasilia,
ozbrojenych konflikt [11,12].

Z hlavného katalégu nebezpecnych udalosti st vybrané tie, ktoré mézu ohrozit’
bezpecnost’ kantonu. Takymto vyberom sa dosiahne takzvany regiondlny katalog
nebezpecnych udalosti. Nasledne su pre kazda udalost’ z tohto kantonalneho katalogu
spracované dva scenare s analyzou a hodnotenim rizik. Scenare obsahuju negativny
dopad na Zivoty a zdravie l'udi. Na zéklade stanovenia pravdepodobnosti vzniku
mimoriadnej udalosti a doésledku, ktory mdéze spdsobit’ Skody je v tejto prirucke
stanovena stupnica.

Tab. 2 Hodnotenie pravdepodobnosti vzniku krizového javu [12]

Trieda . I

pravdepodobnosti Za 10 rokov | 1 krat za ... rokov Pravdepodobnost’ vyskytu

6 >30% <30 rokov Udalost’ vznika pravidelne

5 10%-30% 30-100 rokov Udalost’ vznikne raz za l'udsky zivot

4 3%-10% 100-300 rokov Udalost prebehla a je dobre zdokumentovana

3 1%-3% 300-1 000 rokov Udalost’ ktora Vzm’kla a je zaznamenana z

nepresnych vypovedi
2 0,3-1% 1 000-3 000 rokov Udalost’ méze vzniknut’ ale nepredpoklada sa
1 <0,3% > 3 000 rokov Udalost’ nem6ze vzniknut’

Prostrednictvom takzvanych kategorii $kdd su stanovené triedy rozsahu kam sa
ohodnotené mimoriadne udalosti zaradzuju. Kategorie $kod su triedené do tychto
oblasti uvedenych v tabul’ke 3 [12].
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Tab. 3 Zatriedenie $kod sposobenych krizovym javom [12]

Triedy rozsahu

Kategoria 1 2 3 4 5 6
Obete na Zivotoch <3 3-10 10— 30 30 - 100 100 = 300 > 300
(osoby)
tazko zraneny <30 | 30-100 100 - 300 300 - 1 000 1000-3000 | >3000
(osoby)
Nutnost zaopatri€ | _ 105 | 100300 | 300-1000 1000-3000 | 3000-10000 |>10000
(osoby)
Poskodenie pody <1 1-3 3-10 10 - 30 30— 100 > 100
(km2)
Skody (franky) | <10 | 10-30 30 - 100 100 - 300 300-1000 | >1000

Nasledne su stanovené preventivne opatrenia a opatrenia do buducna.
Jednotlivé opatrenia st analyzované a vybrané s tie najvhodnejsie, ktoré budua
realizované. Poslednou castou priru¢ky je aktualizicia. Mimoriadne udalosti je
potrebné neustéle sledovat’ a analyzovat’. Prirucka uvadza vykonat’ aktualizaciu raz za

pat rokov.

3 KOMPARACIA BEZPECNOSTI UZEMNYCH CELKOV MEDZI
VYBRANYMI KRAJINAMI

Komparacia bezpecnosti Uzemnych celkov medzi vybranymi krajinami
pozostava z porovnania pravnych noriem v jednotlivych krajinadch a metodiky, ktoru
jednotlivé krajiny vyuZzivaji na hodnotenie rizik. Vysledna komparacia je znazornena
v nasledujucej tabulke. Z tabulky je zrejme, Ze Svajéiarska konfederacia vychadza
z federalneho zakona, ktory je dopifiany zakonom a metodikou, ktord sa v krajine
vyuziva a zdokonal'uje viac ako 20 rokov.

Tab. 4 Komparacia bezpecnosti uzemnych celkov medzi vybranymi krajinami

Pravne normy

Slovensko Svajciarsko
Bezpecnost’ uzemnych celkov | Bezpecnost’ uzemnych celkov
v Slovenskej republike sa opiera |uzakonena vo federalnom zakone
0 MNozstvo pravnych noriem. | o civilnej ochrane. Tento zakon je

Zakladnou pravnou normou je zakon o
riadeni Statu v krizovych situdciach
mimo ¢asu vojny a vojnového stavu.
Na zéklade tohto zékona st stanovené
povinnosti  jednotlivych  organov
v krizovom riadeni. Tento zakon je
dopliany zikonom o civilnej ochrane
aradom dalSich pravnych noriem
v ktorych st definované povinnosti
atlohy pri rieSeni mimoriadnych
udalosti.

nasledne doplnany zakonom
upravujucim organizaciu,
zodpovednost’, tUlohy a financovanie

jednotlivych kantonov.

Metodika

V roku 2013 bola vytvorena metodika
hodnotenia  vybranych rizik na
vnutro§tatnej urovni.

Metodika sa vyvijala od roku 1995
a v sucasnosti je dostupna pod ndzvom
Kataplan. Vytvoreny zoznam vsetkych
krizovych javovo, ktoré moézu na

uzemi Svajciarska vzniknut'.
Pouzitel'na iba v podmienkach
Svajciarska.
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ZAVER

Prispevok porovnaval bezpecnost uzemnych celkov v Slovenskej republike
a Svajéiarskej konfederacie. Zhodnotenie aktualneho stavu slizi ako podklad pre
zapracovanie otazok bezpeCnosti do strategickych dokumentov rieSeného Uzemia.
Otazku bezpecnosti je mozné zapracovat’ prostrednictvom priestorového planovania
uzemného rozvoja, ktorého ndastrojom je uzemnoplanovacia dokumentacia.
Schopnostou Uzemnoplanovacej dokumentacie je vykonat' priestorovy priemet
vSetkych aktivit prebiehajucich v uzemnom celku. Zapracovanim konkrétnych
opatreni do dokumentacie je mozné zvysit’ bezpecnost’ uzemnych celkov.

PODAKOVANIE
Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia projektu IGP 201508.
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