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VYZNAM POSKYTOVANI HUMANITARNI POMOCI
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ABSTRAKT

Ptispévek se zabyvd humanitarni pomoci a vyznamem poskytovani humanitarni
pomoci. Re§i zahrani¢ni a vnitini humanitarni pomoc, duchovni a psychologickou
pomoc a dalsi aspekty projevil lidskosti a lidskych postojli za mimotadnych udalosti.
Dale se zabyva zdkladnim legislativnim ramcem poskytovani humanitdrni pomoci,
tkoly materialovych zékladen humanitarni pomoci na uzemi Ceské republiky a
podporami projektt z humanitarniho rozpoétu Ceské republiky v roce 2014 a 2015.
Ceska republika z humanitarniho rozpoétu MZV v roce 2014 podpotila 35 projekti ve
26 zemich postizenych konfliktem, ptirodni katastrofou, ptipadné epidemii. Celkem
bylo na humanitarni pomoc za uvedeny rok poskytnuto 83,58 mil. K¢&. Od 01. 01. 2015
do 30. 06. 2015 bylo z humanitarniho rozpoctu MZV podpotfeno 26 humanitarnich
projekti v 19 zemich v celkové hodnot¢ 62,4 mil. K¢.
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ABSTRACT

The paper deals with humanitarian aid and the importance of providing humanitarian
assistance. It describes foreign and domestic humanitarian aid, psychological
assistance and other expressions of humanity in emergencies. It also deals with the
basic legislation for the provision of humanitarian assistance, the tasks of the
provision-based stores for humanitarian assistance in the Czech Republic and projects
from a humanitarian budget of the Czech Republic solved in 2014 and 2015. Ministry
of Foreign Affairs of the Czech Republic in 2014 supported 35 projects in 26 countries
affected by conflict, natural disasters or epidemics. Total humanitarian assistance
for this year provided 83.58 million CZK. From January the 1st 2015 to 30th June
2015, 26 humanitarian projects in 19 countries was supported from the humanitarian
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budget of Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic worth a total
of 62.4 millions CZK.
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Humanitarian aid, elimination, loss, catastrophe, risks, Czech Republic

UVOD

Cilem poskytovani humanitarni pomoci je eliminovat ztraty na Zzivotech
a zmirnit lidské utrpeni, které je zptisobené ptirodnimi katastrofami anebo ¢lovékem,
poptipad¢ ozbrojenymi konflikty. Jde 1 o pomoc zemim a regionlim zasaZenym
dlouhodobou, komplexni humanitarni krizi. V souvislosti s klimatickymi zménami
a jejich moZznymi expanzemi roste vyznam prevence Kkatastrof, snizovani rizik
v disledku klimatickych zmén, jeZz jsou rovnéZ soucasti humanitarni pomoci.
Poskytovani humanitarni pomoci se fidi mezinarodn€ uzndvanymi zasadami dobrého
darcovstvi, predev§im zdékladnimi principy lidskosti, nestrannosti, neutrality
a nezavislosti. [1]

1 HUMANITARNI POMOC A VYZNAM POSKYTOVANI HUMA-
NITARNI POMOCI

Humanitarni pomoc a jeji poskytovani je projevem lidskosti, jednd se o
solidaritu vi¢i lidem postiZenym mimotadnou udalosti. Humanitarni pomoc je souhrn
opatieni v materidlni, duchovni, zdravotni, socidlni a pravni oblasti, které poskytuji
jednotlivci, skupiny, spolky, statni i nestatni organizace ve prospéch obyvatelstva,
postizeného nasledky mimotadnych udalosti.

1.1 ZAHRANICNI HUMANITARNI POMOC

Ukoly v oblasti poskytovani humanitarni pomoci do zahranié¢i plni Ministerstvo
vnitra v soucinnosti s Ministerstvem zahrani¢nich véci. Formy pomoci jsou pfedevs§im
materialni pomoc, finanéni pomoc, pomoc formou vysldni expertd, vyslani
zachranného tymu, nebo kombinace uvedenych forem pomoci.

1.2  VNITRNI HUMANITARNI POMOC

Humanitarni pomoc je poskytovana bezplatné organy statni spravy a organy
uzemnich samospravnych celkd, pravnickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi
osobami, nevladnimi organizacemi, neziskovymi organizacemi a sdruzenimi obcand,
skupinami osob a jednotlivci na zdkladé vyzev nebo z vlastni iniciativy formou
nabidek. Piehled nabidek a pozadavki na humanitarni pomoc vedou statni organy,
organy uzemnich samospravnych celki a humanitarni organizace. Sbirky pro
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humanitdrni pomoc organizuji humanitdrni organizace na zéklad¢ aktudlnich
pozadavkl z postizenych oblasti. Nakladani s humanitarni pomoci se zajistuje tak, aby
nedoslo k jejimu zneuZiti ¢i znehodnoceni. Bezodkladné se feSi misto urceni, zplisob
doruceni adresatim a vydej pfijemciim humanitdrni pomoci.

Obsah humanitarni pomoci:
e vécné prostiedky (zékladni pfedméty pro postizené obyvatelstvo),
e financni prostiedky slouzici nejcastéji k ndkupu zékladnich predmétd,
e duchovni (ndboZenska) a psychologicka pomoc,
e poradenskd pomoc (napt. pojisténi, nakladani s vysouseci, etc.).

1.3 ZASADY POSTUPU HZS KRAJU PRI ORGANIZOVANI A KO-
ORDINACI PRIJETI DARU

Jedna se o véci movité, nabidnuté tuzemskymi darci v rdmci humanitarni
pomoci, které byly stanoveny Pokynem GR HZS a obsahuji napf-:

e zabezpeleni prepravy movitych dart,

e zabezpeceni skladovani humanitarni pomoci,

e postup HZS kraje pti zprostiedkovani humanitdrni pomoci pfi zndmém
darci a prijemci,

e postup HZS kraje pti zprostredkovani humanitarni pomoci pfi zndmém
dérci a nezndmém piijemci.

1.4 DUCHOVNI (NABOZENSKA) POMOC

Cilem nabozenské pomoci je poskytovani duchovni sluzby a nabozenské posily
clovéku v mimotadnych situacich. Provadi ji duchovni personal. Jde nejen o pomoc
ranénym a umirajicim, ale 1 o pomoc persondlu, provad¢jicimu zachranné prace.
Pii poskytovani nabozenské pomoci je vhodné vytvofit vazby mezi stitnimi a
cirkevnimi orgdny a organizacemi. Umoznit cirkvim poskytovat ndbozenskou pomoc v
mistech mimotadné udalosti.

1.5 PSYCHOLOGICKA POMOC

Pomoc v této oblasti potiebuji nejen postiZzeni obyvatel¢, ale 1 zachranafi, kteti
pomoc realizuji. Psychologickou pomoc realizuje Psychologicka sluzba HZS CR,
cirkve, nevladni organizace a obcCanskd sdruzeni. Jsou vytvafeny psychosocialni
interven¢ni tymy (PIT, NPIT) v rdmci kraji. Jejich cilem je psychologickd pomoc
obyvatelstvu postizenému mimoiadnou udalosti, poskytovat psychologickou pomoc
obétem mimotadnych udélosti, jejich pfibuznym a blizkym. Zakladni slozkou jsou
profesionalni psychologové HZS CR a s nimi spolupracujici sit dobrovolnych
pracovnik.
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1.6 UKOLY A CINNOSTI HUMANITARNICH, CiRKEVNICH
A CHARITATIVNICH ORGANIZACI

Humanitarni, cirkevni a charitativni organizace jsou schopny v piipad¢ potteby
plnit nésledujici ukoly a ¢innosti pii pomoci obyvatelstvu postizenému mimotadnou
situaci:

e Potadat sbirky humanitarni pomoci v jeho prospéch.
e Provadét a organizovat dopravu materialni pomoci na misto urceni. [2]

2 LEGISLATIVNI RAMEC POSKYTOVANI HUMANITARNI
POMOCI NA UROVNI EU

Pravni zaklad pro humanitarni pomoc poskytuje c¢lanek 214 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU). Pfed Lisabonskou smlouvou byl pravnim zdkladem
Clanek 179 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Pravnim zdkladem pro
ztizeni Evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci je ¢l. 214 odst. 5.
Clanek

vvvvvv

(Cl. 21 odst. 2 pism. g) upravuje humanitarni ¢innost). [3]

2.1 LEGISLATIVNI RAMEC POSKYTOVANI HUMANITARNI
POMOCI V CR

Nez struéné objasnime pojem ,humanitarni®, je potfebné vysvétlit pojem
humanita. Humanita oznacuje lidskost. Chovani ¢lov€ka v tomto smyslu je chovani,
které
je zalozeno na lidskosti a projevech lidskosti. Clovék, ktery prosazuje chovéani a
postupy v duchu humanity je humanitaf. Slovo ,,humanus* oznacuje lidsky, uslechtily
nebo vzdélany. Dominantni hodnotou je tedy lidsky zivot. V soucasnosti s terminem
humanita mizeme spojit bezplatné¢ poskytovanou pomoc. Jejim cilem je zajistit
zékladni zivotni potfeby Clovéka. Tento termin je velmi cCasto spojovan s pomoci
osobam postizenym mimoiadnou udalosti.

V narodni legislativé je tento typ pomoci ustanoven v Na¥izeni Vlady Ceské
republiky ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich
z4chrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad fyzickymi
osobami na ochranu obyvatelstva. Pfedmétné natizeni Vlady CR uvadi, ze humanitarni
pomoc je poskytovana bezplatné organy statni spravy a orgdny uzemnich
samospravnych celkli, pravnickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi osobami,
nevladnimi organizacemi, neziskovymi organizacemi, obcanskymi sdruzenimi,
skupinami osob
a jednotlivei, na zédkladé vyzev nebo z vlastni iniciativy prostfednictvim nabidek.
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Humanitarni pomoc tedy chépeme jako pomoc materidlni a jako pomoc pfi
zajistovani kratkodobého deficitu. Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nckterych zakonl, vymezuje, kromé jiného,
povinnosti k plnéni tkolt civilni ochrany hasi¢skym zachrannym sbortim, vybranym
ministerstvim, obcim, pravnickym, podnikajicim fyzickym a fyzickym osobam.
Zakon o integrovaném zachranném systému definuje humanitdrni pomoc jako
opatfeni, realizovand za Ucelem pomoci obyvatelstvu postizenému mimotadnou
udalosti, v jejichZ ramci se vyuZivaji lidské a materialni zdroje. Z uvedené definice
vyplyva, Ze humanitarni pomoc piedstavuje aktivity, které jsou bezprostiedni reakci na
humanitarni krizi.

Porovname-li obsah pojmu humanita s terminy charitativni a dobrovolna
pomoc, je zfejmé, Ze na rozdil od nich, ma humanita velmi tUzkou plisobnost.
Zakladem je pomoc jinym v nouzi, ale diky definici v oblasti legislativy pouze
v presné vymezenych hranicich. Z hlediska integrovaného zachranného systému
v podminkach Ceské republiky je toto omezeni rozdéleno do téchto zakladnich
sektori: voda/hygiena, potraviny/vyziva, obydli, zdravotni pée a psychosocialni
pomoc. [4]

3 MiSTQ A UKOLY , MAIERIAL’OVYCH ZAKLADEN
HUMANITARNI POMOCI NA UZEMI CESKE REPUBLIKY

Zakladna logistiky Olomouc je ucelovym zafizenim Ministerstva vnitra —
generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR pro skladovani, hospodateni
a evidenci materialu. Ridi sklady materialu, které zabezpeduji skladovéni, odetfovani
a obménu materialu pro potfeby HZS CR ale i celého integrovaného zachranného
systému. Toto zafizeni se stalo soucasti Hasi¢ského zachranného sboru CR v roce
2001, kdy byla oblast civilni ochrany pievedena z plisobnosti Ministerstva obrany do
plusobnosti Ministerstva vnitra. Zakladna logistiky je hlavné materidlovd zékladna,
ktera je slozena z feditelstvi v Olomouci a ze 12-ti skladovych objektii, rozmisténych
na celém tizemi CR. Nosnymi skladovymi objekty jsou sklady Drahanovice, Skute¢,
Hluboka nad Vltavou, Kamenice u Prahy, Vlastislav, dalSi objekty jsou Vizovice,
TiSnov, Kamenice nad Lipou, Velvary, Kroucova, Zbiroh a Novy Bor. Na zdklad¢
zkuSenosti s potfebami materidlu pti riznych zivelnych pohromach doma i ve svété
vybudovala v roce 2004 Zakladna logistiky p€t novych soubort materidlu vyclenéného
pro nouzové pieziti obyvatelstva a pro zachranné a likvidacni prace. Tyto materidlni
zakladny humanitdrni pomoci se nachazeji ve skladech Zakladny logistiky
Drahanovice, Skute¢, Kamenice u Prahy, Hluboka nad Vitavou a Vlastislav.

K tomuto ucelu jsou ve skladech Zakladny logistiky udrZzovany zasoby
materialu pro ubytovani 750 osob vcéetné jejich docasného vystrojeni, prostredky pro
nahradni zdroje elektrické energie, prostiedky pro osobni hygienu, pro zemni a
uklidové prace nebo pro poskytnuti nezbytné prvni pomoci, prostiedky pro pfipravu a
vydej stravy. (obr. 1)
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Obr. 1 Polni kuchyné PK 26 H (Foto, autori, 2016)

Ve skladech Zakladny logistiky Olomouc je neustile pfipraven zakladni
material pro pomoc pii vzniku jakékoliv krizové situace k zachrané lidskych Zivotl a
odstraiiovani Skod. (obr. 2) Nachystany jsou tisice piikryvek, lehatek, vysouSect
zdiva, desetitisice protipovodiiovych pytld, desitky stanii, ale 1vaky na vodu,
elektrocentraly, Zenijni a uklidové naradi a nacini a dezinfekéni prostiedky. Zakladna
logistiky disponuje také prostfedky na ochranu, pfi odstraiiovani nasledki ptaci
chiipky, jako jsou specialni ochranné odévy, sbérné nadoby, respirdtory, rukavice,
dekontaminacni rohoZe atd.
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Obr. 2 Ulozeni vystroje ve skladu Zakladny logistiky v Olomouci.
(Foto, autori, 2016)

Pohotovostni zasoby Spravy statnich hmotnych rezerv: pro okamzité
potiteby HZS CR pfebira postupné¢ Zakladna logistiky i1 materiadl Spravy statnich
hmotnych rezerv. [5]

Areal Hasi¢ského zachranného sboru CR v Kosovské ulici v Jihlavé byl
slavnostné otevien dne 2. prosince 2015. Sidlo zde mé zachranna rota HZS CR.
Celkem 43 piislu§nikét Zachranného ttvaru HZS CR je zde pFipraveno vyjet
okamzité na pomoc, pokud dojde k mimoradné udailosti (zejména povodni)
vyZadujici nasazeni tézké a specidlni techniky, kterou Zachranny utvar
disponuje. Arcal vytvoril nové skladové prostory prostiedki pro humanitarni
pomoc ob¢anim CR. K okamzitému vydeji je zde pfipravena materialni a vécna
pomoc a prostiedky pro nouzové preziti obyvatelstva v ptipadé velkych mimotadnych
udalosti, prevazne povodni. Zajimavosti je polygon pro zkousky jizdy v klidné vodé.
Ten byl vybudovan za Gcelem testovani a zkousek poZarnich automobila a techniky,
ktera je béhem zasahli pouzivana v podminkéach jizdy ve vodé€, a to zejména pfti
povodnich. Jedna se o projekt za 1,425 mld. korun. [6]

4 CERPANI HUMANITARNIHO ROZPOCTU MZV

Vramci piehledu Cerpani humanitdrniho rozpoctu MZV uvadime strucény
ptehled za rok 2014 a Cerpani za 1. palrok 2015.
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V roce 2014 podpotila Ceska republika z humanitarniho rozpoétu MZV 35
projekti ve 26 zemich postizenych konfliktem, ptirodni katastrofou, piipadné
epidemii. Celkem bylo na humanitarni pomoc za uvedeny rok poskytnuto 83,58 mil.
K¢.

Na humanitdrni pomoc poskytovanou do zahrani¢i pro rok 2015 byly
usnesenim vlady ¢. 480 z 25. Cervna 2014 vyclenény celkem 73 mil. K¢. Tento
rozpocet byl béhem prvniho pololeti 2015 navySen. Celkem tak rozpocet urCeny na
humanitarni pomoc dosahl vyse 90,3 mil. K¢ V souladu s Operacni strategii
humanitarni pomoci CR na rok 2015 prob&hla v obdobi od 1. 11. 2014 do 31. 3. 2015
celkem Ctyii dotacni fizeni. Na pomoc Ukrajiné byly schvaleny 4 projekty v hodnoté
7,7 mil. K&; ve druhém &tvrtleti byla jedna z téchto dotaci (CCK) navysena o 3,14 mil.
K¢ V dotaénim fizeni pro zemé s Kkomplexnimi problémy (Barma/Myanmar,
Etiopie, Jizni Stdén, Sahel) bylo podpoteno 8 projekti v celkové hodnoté 15.923.625
K¢; na okamzitou pomoc pro Irak a Syrii bylo vybrano po tfech projektech za celkem
15 mil. K& K 30. 6. tak byly vyplaceny humanitarni dotace v souhrnné vysi
41.781.603 K¢.

V souladu s Operacni strategii a aktudlnimi potfebami byla dale béhem prvniho
pololeti, v navaznosti na pomoc poskytnutou vroce 2014, realizovana dalsi
humanitarni pomoc vnitin€ vysidlenému obyvatelstvu Ukrajiny, ebolou postizenym
zemim Zapadni Afriky a syrskym uprchlikiim v Libanonu, okamzitd humanitarni
pomoc v souvislosti se zaplavami v Malawi a Moesambiku a s konfliktem v Jemenu,
v kvétnu 2015 byl zajistén ctyftydenni pobyt ¢eského trauma tymu v zemétiesenim
postizeném Nepalu spolu s ndvaznou zdravotnickou materialni pomoci. [7]

ZAVER

Pokud hovotfime o poskytovani humanitdrni pomoci, musime zdaraznit jeji
rozm¢ér jako projev vysoké lidskosti. KdyZz vezmeme do uvahy jeji témétr kazdodenni
potiebu vzhledem naptiklad na nedostatek potravy v mnohych regionech nasi planety,
nedostatek vody, rGzné mimotfaddné udalosti a dal$i, o vyznamu poskytovani
humanitarni pomoci nemiZeme pochybovat. Stavéd se naléhavym problémem, ktery je
potfebné v ramci moznosti pozitivné feSit. Na implementaci schvalené humanitarni
pomoci se podilely 67 % Geské neziskové organizace (ADRA, Care, Clovék v tisni,
Diakonie CCE, Charita CR, Lékafi bez hranic, Magna Déti v tisni a Omega plus), 26
% mezinarodni organizace (IFRC, IOM, UNICEF, UNDP), zbyvajicich 7 % pfipada
na ZU CR v Bejriitu a na GR HZS (2015).
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