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ABSTRAKT

Clanok pojednava o cieloch, pristupoch a vysledkoch transformécie ozbrojenych sil
Slovenskej republiky (OS SR) v rdmci obmedzenych zdrojov na obranu. Na druhej
strane uvedené¢ vysledky konfrontuje so strategickymi dokumentmi SR,
Bezpecnostnou stratégiou, Obrannou stratégiou, Strategickym hodnotenim obrany
a Komplexnym hodnotenim obrany. Uvedené¢ disproporcie tieZ porovnava
s Programovymi vyhlaseniami vlady a ukazuje na rozdiely medzi tedriou a realitou.
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ABSTRACT

The contribution shaws on some scopes, approaches and results of transformation of
Slovak Armed Forces within the frame limited defence sources. On the other hand it
confronts with strategic documents of the Slovak republic and Defence government
department, Safety strategy, Defence strategy, Strategic evaluation of Defence and
Complet evaluation of Defence. These differences compare with Government program
declaration and shaws on different betveen the theory and reality.
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UvVOD

Obranna politika od vzniku SR definovala zadkladny politicko-strategicky ramec
pre budovanie obranného potencialu, vratane rozvoja ozbrojenych sil na zabezpecenie
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uloh obrany Statu, plnenia spojeneckych a d’alSich medzinarodnych zaviazkov. Kvalita
plnenia tychto 1loh v jednotlivych obdobiach bola priamo determinovana
predovsetkym klI'i€ovymi politickymi rozhodnutiami o spésobe a dynamike procesu
integracie SR do euroatlantickych Struktur, ako aj o irovni zdrojového zabezpecCenia
obrany Statu a rozvoja ozbrojenych sil.

Obranna polittka SR od roku 1999 bola realizovana doésledne z hladiska
euroatlantickej orientacie SR. Plnenie zakladného ciel’a obrannej politiky SR, ktorym
je zarucenie bezpecnosti obcanov a §tatu, bolo do roku 2004 realizované limitovanym
obrannym potencialom SR. Kvalitativne nova etapa realizacie obrannej politiky zacala
vstupom SR do NATO, odkedy bol zékladny ciel’ realizovany plnohodnotne v ramci
kolektivnej obrany. Prechod od individualnej ku kolektivnej obrane znamenal zasadné
posilnenie bezpe€nosti obCanov a obranyschopnosti SR, zaroven vSak predstavoval aj
kvantitativny a kvalitativny narast uloh pre OS SR vratane ich finan¢nej naro¢nosti.
Uvedené ambicie Slovenskej republiky s zakotvené aj v strategickych dokumentoch,
ktorymi sa riadia aj Ozbrojené sily.

1 OZBROJENE SILY V STRATEGICKYCH DOKUMENTOCH SR

,Bezpefnostna stratégia SR“, [5] deklaruje Ze zékladnym cielom
bezpecnostnej politiky SR je zaruCenie bezpecCnosti obCana a Statu v stabilnom
a predvidateI'nom bezpecnostnom prostredi. Za rozhodujtci prostriedok bezpecnostnej
politiky SR povaZuje bezpecnostny systém, ktory sa sklad4d zo zahrani¢nopolitickych,
ekonomickych, obrannych, vnuatrobezpecnostnych, socidlnych, zachranarskych
a ekologickych néastrojov aich vzajomnych vézieb. Ako tradicné nastroje
bezpecnostnej politiky su uvadzané zahrani¢na sluzba a ozbrojené sily SR.

,»Obranna stratégia“, za zakladny ciel svojej obrannej politiky povazuje

euroatlantick(l orientaciu, kde ¢lenstvo v NATO a EU poklada za rozhodujucu zaruku

svojej bezpecnosti a obranyschopnosti. Za zakladné poslanie povazuje:

- vspolupraci so spojencami branit’ Stdtnu suverenitu, Uzemnu celistvost
a nedotknutel'nost’ hranic a chranit’ bezpecnost' ob¢anov a Statu pred vonkajSimi
hrozbami,

- plnohodnotne plnit’ zdvazky ¢lena NATO,

- plnit zavizky ¢lena EU v ramci Eurdpskej bezpe¢nostnej a obranne;j politiky.

V stilade s tymto poslanim posilni schopnost’ systému obrany tak, aby do roku
2015 zvysila schopnost’ systému obrany plnohodnotne prispievat’ v ramci NATO a EU
k prevencii konfliktov a urovnavaniu krizovych situacii vo svete. V rdmci reformy OS
SR vytvori podmienky aby tieto mohli byt pouzité v plnom rozsahu v operaciach
vysokej intenzity na obranu SR vratane uskuto¢nenia mobilizacie. Za strategické ulohy
OS SR okrem iné¢ho povazuje:
- bréanit’ zvrchovanost’ a uzemnu celistvost’ §tatu, nedotknutelnost’ jeho hranic pred
ozbrojenym napadnutim, prispievat’ ku kolektivnej obrane ¢lenskych krajin v ramci
NATO,
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- chranit’ nedotknutel'nost’ vzdusného priestoru a plnit’ ulohy v systéme kolektivnej
ochrany spolo¢ného vzdusného priestoru NATO,

- udrziavat' funkcnost’ stacionarneho a mobilného komunika¢ného a informacného
systému,

- branit’ a chrénit’ obrannt infrastruktiru s dorazom na objekty osobitnej dolezitosti
a d’alSie dolezité objekty,

- planovat’ a vykonavat’ mobilizaciu.

Tymto uloham st prisposobené aj sposobilosti, ktoré si musia OS osvojit’ —
nasaditelnost’ do Sirokého spektra operacii, rychlost rozmiestnenia a mobilita,
vyuzivanie informacnych sieti, efektivne spravodajstvo, zistovanie, vyhodnocovanie
a pridelovanie cielov, ni¢ivost a presnost tuderov, U¢innu Zenijni podporu,
protivzdu$nit obranu a RCHBO, pripravenost vyuzivat moZznosti mnohonarodnej
logistiky a civilno-vojenska spolupraca. Uvedené sposobilosti budii podnetom pre
postupni obnovu a zvySenie bojového potencidlu pozemnych a vzdusSnych sil. OS
budu v stlade s pravidlami pouzivanymi v NATO personalne dopliiované, vycvi¢ené
a vybavené tak, aby mohli byt’ zaradené do vSetkych kategorii operacnej pripravenosti.

Programové vyhlasenia vlady

Na uvedené strategické dokumenty nadvédzuji aj programové vyhlasenia vlady.
UZ vo vyhlaseni vlady na roky 1999 — 2002 sa vlada zaviazala ze uskuto¢ni reformu
OS, postupi vich modernizacii a vo vystavbe jednotiek autondmneho nasadenia,
rovnako prijme opatrenia na zvySenie kvality a intenzity vojenského vycviku. Vlada
mala prijat’ aj opatrenia aby MO SR malo v koordindcii obranného priemyslu prioritné
postavenie.

V programovom vyhlaseni vlady na roky 2010 — 2014 [3] sa podobne hovori,
vlada SR, vychadzajuc z potrieb zaruCenia bezpe€nosti obCana a obrany Statu pri
zohladneni strategickych dokumentov NATO a EU vratane novej Strategickej
koncepcie NATO, vykona strategické hodnotenie obrany Slovenskej republiky
s cielom definovat’ politicko-strategicky ramec pre dlhodoby rozvoj obranného
potencidlu Slovenskej republiky a ozbrojenych sil vratane zabezpecenia stabilného
zdrojového ramca. V rdmci tohto procesu prehodnoti zédkladné bezpecnostno-politické
a obranné¢ dokumenty, aby koreSpondovali so sufasnymi realiami medzinarodnych
vztahov a globdlneho bezpecnostného prostredia, ako aj s cielmi definovanymi
v najnovsich strategickych dokumentoch NATO a EU. Vlada SR na zabezpelenie
procesu strategického hodnotenia obrany vytvori podmienky pre SirSi dialog
s predstavitelmi expertnej komunity, ako aj verejnosti na dosiahnutie
celospolocenského konsenzu o otdzkach bezpecnostnej politiky a obrany Statu,
prioritach, cieloch, tlohdch a potrebach ozbrojenych sil. Zavery a odporucania
strategického hodnotenia obrany predlozi na verejnt diskusiu najneskor do konca roka
2012 a premietne ich do zakladnych strategickych a koncepénych dokumentov
a suvisiacej legislativy.
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Vlada SR zabezpeci pokracovanie transformacie Ozbrojenych sil SR v stlade
so zavermi strategického hodnotenia obrany, na ¢o vytvori dlhodobo stabilné,
zodpovedajuce zdrojové podmienky. Za zakladné piliere transformacie povazuje
rozvoj 'udského potencidlu a modernizaciu ozbrojenych sil.

Programové vyhlasenie vlady na roky 2012 — 2016 hovori [4]. VIada istot
pre obCanov pristupuje k obrane §tatu ako k jednej zo zdkladnych a nezastupitelnych
funkcii Statu. Presadi komplexny pristup pri dobudovani integrovaného
bezpecnostného systému Statu a zefektivni fungovanie systému obrany. Zaroven bude
dosledne klast’” doraz na hospodarnost’ a transparentnost’ pri vyuZzivani zdrojov. Na
zefektivnenie Cinnosti rezortu obrany vykona racionalizdciu vSetkych jeho
organizatnych Struktur. V procese obstardvania vyuZije spolocné projekty
vyzbrojovania s ostatnymi bezpecnostnymi zlozkami, ako aj so zahrani¢nymi
partnermi. Takto =ziskané financné prostriedky prednostne vyuZije na rozvoj
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. VIdda prehodnoti stav urovne slovenskych
ozbrojenych sil, ich modernizaciu a d’alsi rozvoj, aby boli schopné:

- zabezpeCit' obranu Uzemia a obyvatel'stva SR pred vojenskym i nevojenskym
ohrozenim,

- zabezpecit’ ucast’ Slovenskej republiky na medzindrodnych operéaciach pod vedenim
NATO, EU a OSN.

Ani v zlozitych podmienkach konsolidacie verejnych financii nie je mozné
d’alSie zhorSovanie Urovne pripravenosti a bojaschopnosti ozbrojenych sil. Do konca
roku 2012 bude pripraveny rozvojovy plan rezortu obrany vratane Ozbrojenych sil SR
s vyhladom do roku 2024, ktory umozni rozvoj spoOsobilosti ozbrojenych sil
potrebnych na zvladnutie budicich moznych hrozieb a plnenie spojeneckych
a ostatnych medzinarodnych zaviazkov SR. Vlada na prekonanie dlhodobych deficitov
v rozvoji ozbrojenych sil v nadvédznosti na vyvoj verejnych financii podpori viacro¢ni
stabilitu obrannych vydavkov.

To vSetko su zavazky ktoré sa zaviazali splnit’ predchadzajice i sicasna vlada
a ktoré su zakotvené v strategickych dokumentoch. Ako sa tieto predsavzatia podarilo
naplnit, hovoria hodnotiace dokumenty - , Komplexné hodnotenia obrany*
a predovsetkym ,, Strategické hodnotenie obrany*, z roku 2011.

2 BEZPECNOST A OZBROJENE SILY V HODNOTIACICH
DOKUMENTOCH SR

V Komplexnom hodnoteni obrany za rok 2010 [2] sa uvadza Ze vyrazné
znizenie limitov vydavkov kapitoly MO SR na rok 2011 si vrezorte obrany
v porovnani s rokom 2009 vyziadalo uplatnenie krizového rezimu. Pomer vydavkov na
prevadzku a rozvoj v upravenom rozpocte bol 85,1 % ku 14,9 %. Upraveny rozpocet
pre OS SR bol priblizne o 2,8 % (15,6 mil. €) niz§i ako upraveny rozpocet v roku
2009. Tento limit bol pritom priblizne o 27 % nizsi ako pozadovali ozbrojené sily, ¢o
sa negativne premietlo do personalnej naplnenosti jednotiek, rozsahu vycviku,
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prevadzkyschopnosti techniky, vysky zasob municie, materidlu a ndhradnych dielcov
na vykonavanie pozadovanych oprav. Z dovodu poklesu vydavkov kapitoly MO SR na
rok 2010 doSlo oproti minulym rokom k zniZeniu poctu priorit MO SR, ¢im neboli
zachované vsetky povodné priority Programového planu rezortu ministerstva obrany
na roky 2010 - 2015. Zo stanoveného limitu vydavkov kapitoly MO SR na rok 2010
boli zabezpecCené predovSetkym naleZitosti prislusnikov OS SR, zamestnancov
a priority MO SR, konkrétne ucast OS SR v operaciach medzinarodného krizového
manazmentu, ulohy spojene s ochranou a obranou vzdusného priestoru v ramci
Integrovaného systému protivzdusnej obrany NATO (NATINADS) a letecka patracia
a zachranna sluzba (LPZS). ZniZeny limit vydavkov kapitoly MO SR sa premietol do
obmedzeni finan¢nych zdrojov pre plnenie uloh v Sirokom spektre ostatnych oblasti
vratane vycviku a modernizdcie OS SR s dopadom aj na priority rozvoja OS SR
a v kone¢nom dosledku negativne ovplyvnil plnenie zavizkov SR vodi NATO a EU.
Ciele v oblasti rozvoja vyzbroje, techniky a materidlu boli splnené iba CiastoCne.
Z hladiska vecného hodnotenia z celkovo 29 projektov podprogramu Rozvoj vyzbroje,
techniky a materidlu (VIM) nebol ani jeden splneny v rozsahu, vakom bol
naplanovany, stanovenym kritériam na splnenie vyhovelo 12 projektov, 7 bolo
Ciastone splnenych, 1 nebol splneny a9 projektov sa vdbec nerealizovalo.
Vyzbrojovanie OS SR bolo zasadne limitované vyclenenymi finan¢nymi
prostriedkami. Pre obranny vyskum a vyvoj na podporu obrany S§tatu realizovany
vramci podprogramu Vyskum avyvoj na podporu obrany bolo schvalenych
1 056 000 €, ¢o bolo o 75 % menej ako v roku 2009 a predstavovalo iba 0,0012 %
schvéleného rozpoctu kapitoly MO SR v roku 2010. Této vyska ucelovej podpory bola
hlboko pod troviiou, ktort predpokladala Koncepcia zamerania a podpory vyskumu
a vyvoja v oblasti obrany do roku 2010 (4,6 mil. €).

Este kritickejSie sa k sticasnému stavu OS SR vyjadruje Strategické
hodnotenie obrany[1].

Zakladny ciel’ transformacie OS SR, t.j. vybudovat’ relativne malé, dobre vyzbrojené,
kvalitne vycvicené sily disponujuce potrebnymi vojenskymi spdsobilostami
a pripravené na plnenie Sirokého spektra uloh vyplyvajicich z prislusnych pravnych
noriem, Obrannej stratégie SR, rozhodnuti ustavnych orgdnov Statu a medzinarodnych
zaviazkov sa plnohodnotne nenaplnil predovsetkym v oblasti modernizacie a rozvoja
spoOsobilosti.

Prvky riadenia a zabezpeCenia rezortu obrany prechddzali nepretrzitym
procesom organiza¢nych zmien, ktoré vSak neboli systémové, zviacSa nevychadzali
z koncepénych zadmerov, v dosledku coho sa nedosiahla potrebna uroven
racionalizicie ich Struktir a efektivnost’ ¢innosti. Vo vzt'ahu k objektivnym potrebam
obrany Statu a ozbrojenych sil nie je proces ich transformacie, racionalizacie
a reStrukturalizacie dokonceny. Prispievanie do operacii medzindrodného krizového
manazmentu je vyznamnym nastrojom bezpecnostnej a zahrani¢nej politiky SR a ma
mimoriadny prinos pre medzindrodné postavenie a kredibilitu SR. Do operacii boli
vSak vysielané prevazne neorganické jednotky, tvorené profesiondlnymi vojakmi
z viacerych tutvarov, a najméd na plnenie podpornych, zenijnych a strdznych uloh
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z dévodu nedostupnosti pozadovaného spektra a kvality sposobilosti OS SR, ¢o
sposobuje, ze prinos ucasti tychto jednotick OS SR v operaciach pre rozvoj
sposobilosti ozbrojenych sil bol minimalne vyuZitelny. Napriek uvedenému su
sucasné Struktary velenia ariadenia ozbrojenych sil, zvlast na strategickom
a opera¢nom stupni, vzhI'adom na potreby ozbrojenych sil predimenzované, proces ich
racionalizacie a zefektiviiovania ¢innosti nie je dokonceny. Aktualny systém velenia
ariadenia ozbrojenych sil (vratane jeho Struktiry a zdrojovej naroCnosti)je
v nerovnovahe k vykonnym prvkom ozbrojenych sil alohdm, ktoré plnia a je
ekonomicky neunosny. Pripravovany dokument Rozvoj rezortu obrany - Model 2020,
aj ked’ mal ambiciu tieto problémy riesit, z dovodu nepredvidatelnosti planovacich
predpokladov nebol dokonceny ani schvaleny vedenim rezortu obrany a z pohladu
zdrojovych poziadaviek sa stal nerealisticky (predpokladal rozpocet kapitoly MO SR
na urovni 1,53 % HDP). Dopady ekonomickej krizy na verejné zdroje sa v pripade
mnohych Statov premietli aj do redukcie ich obrannych rozpoctov. Takmer vSetky
Staty reagovali hladanim wvnutornych rezerv, v niektorych pristapili k procesom
strategického hodnotenia obrany. Neexistuje pritom priama imernost’ medzi poklesom
HDP $tatov a troviiou ich vydavkov na obranu. Potvrdzuje to aj fakt, Ze medzi rokmi
2009 a 2011, v case najvacsich dopadov ekonomickej krizy, sa u takmer polovice
Staitov NATO podiel obrannych vydavkov na HDP zvysil, resp. zostal priblizne na
rovnakej urovni (zniZzenie maximalne do 0,1 % HDP). U Slovenskej republiky je to
presne naopak.

Tieto konStatovania mozno doplnit’ niektorymi Statistickymi ukazovatel'mi
z rozhodujucich oblasti rozvoja OS( obrazky 1 — 3, tabul’ky 1 - 3).

HDP
v%e

-

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1" 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 NATO

Stat
W 2009 ® 2010 H 2011

1 — Albansko; 2 — Belgicko; 3 — Bulharsko; 4 — Kanada; 5 — Chorvatsko; 6 — Cesko; 7 — Dansko;
8 — Estonsko; 9 — Franctzsko; 10 — Nemecko; 11 — Grécko; 12 — Mad’arsko; 13 — Taliansko; 14 — Lotyssko;
15 — Litva; 16 — Luxembursko; 17 — Holandsko; 18 — Norsko; 19 — Pol'sko, 20 — Portugalsko;
21 — Rumunsko; 22 — Slovensko; 23 — Slovinsko; 24 — Spanielsko; 25 — Turecko; 26 — Velka Britania;
27— USA, 28 — NATO (tdaj za rok 2011 nie je dostupny).

Obr. 1 Podiel vydavkov na obranu z HDP v ¢lenskych statoch NATO v rokoch 2009 — 2010 — 2011 (%)
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Obr.2 Podiel vydavkov na obranu z HDP v novych clenskych statoch NATO
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1 — Albansko; 2 — Bulharsko; 3 - Chorvatsko; 4 — Cesko; 5 — Estonsko; 6 — Mad’arsko (adaj za rok 2011 nie je
dostupny); 7 — LotySsko; 8 — Litva; 9 — Pol'sko; 10 — Rumunsko; 11 — Slovensko; 12 — Slovinsko; 13 — NATO
(0daj za rok 2011 nie je dostupny
Obr.3 Podiel financnych prostriedkov z vydavkov na obranu urcéeny na modernizaciu v novych
clenskych statoch NATO v rokoch 2009 — 2010 — 2011 (%)

Tabulka ¢. 1 Celkové vydavky na obranu v milionoch USD v krajindach V4

Krajina/rok 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ceska republika 1148 2211 2408 2527 3090 3129 2672
Mad’arsko* 804 1596 1410 1776 1868 1476 1355
Pol'ska republika 3087 5536 6130 7833 8521 7518 8836
Slovenska republika /1l 823 911 1139 1411 1350 1098

* idaj nezahfna nenasaditel'né prvky ostatnych sil
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Tabulka ¢. 2 Percentualny podiel vydavkov na persondl z celkovych vydavkov na obranu v krajinach

V4

. 2000 —
Krajina/rok 2004 2006 2007 2008 2009 2010
Ceska republika 454 47,4 49,2 51,5 46,1 50,7
Mad’arsko 48,8 51,2 46,4 48,1 50,4 56,4
Pol'ska republika 63,3 53,8 54,4 63,2 61,8 56,4
Slovenska republika /! 49,1 51,5 51,7 55,8 64,9

Tabulka ¢. 3 Percentualny podiel vydavkov na modernizaciu z vydavkov na obranu v krajinach V4

Krajina/rok 2388 | 2006 | 2007 | 2008 2000 | 2010
Ceska republika 18,9 14,6 10,1 12,9 22,4 12,4
Mad’arsko 11,2 9,0 12,1 14,8 12,7 12,1
Pol’'ska republika 10,9 18,2 18,6 13,9 16,7 18,4
Slovenska republika 1l 12,7 16,2 14,6 13,2 9,1
Zakladnym a rozhodujicim problémom, ktory podstatnym spdsobom

ovplyviioval rozsah a kvalitu hlavnych CcCinnosti rezortu obrany, je dlhodobo
pretrvavajuci nestlad medzi stanovenymi Ulohami na strane jednej a redlne
vyClelovanymi zdrojmi na ich realiziciu na strane druhej, ktory by v pripade
nerieSenia mal tendenciu d’alSieho prehlbovania. Podstatna Cast’ vyzbroje a techniky
OS SR je technologicky aj fyzicky zastarana (cca 70 % pozemnej techniky je po dobe
zivotnosti, ztoho tankova technika, bojové vozidlad pechoty - 1, niektoré typy
obrnenych transportérov na urovni 100 %), ¢o ma negativny dopad nielen na
dosahovanie pozadovanych spdsobilosti, iroven vycviku a kvalitu plnenia uloh, ale
zvySuje aj naroCnost’ jej udrziavania. Systémy a bojové komplety vzduSnych sil i
hlavna letecka technika sa blizia k hranici svojej technickej zivotnosti (okrem lietadiel
MiG 29).Niektoré¢ druhy pozemnej, leteckej a radiolokacnej techniky ukoncia svoj
technicky zivot v obdobi dvoch az piatich rokov. Alarmujtci stav aj hlavnych druhov
vyzbroje a techniky vyzadujaci ich rychlu obmenu, koncentruje poziadavky na zdroje
do budtcich piatich az desiatich rokov. Nevyhnutnym predpokladom pre zvySovanie
sposobilosti OS SR aich interoperability s armaddami spojencov je obmena, resp.
prezbrojenie hlavnych druhov pozemnej, leteckej a radiolokacnej techniky. Zdrojové
zabezpecenie tejto poziadavky v ramci rozpoctu MO SR je nerealistické, pretoze pojde
o zdrojovo vel'mi nékladné projekty, ktoré¢ musia byt realizované na baze Statnych
zékaziek a dlhodobého splatkového kalendara vyrazne presahujuceho volebné obdobie
jednej vlady.

OS SR disponuju len obmedzenym spektrom spdsobilosti a k tomu eSte v
limitovanej kvalite. Toto sposobuje vel'mi nizku troven interoperability jednotiek OS
SR v porovnani so Standardami NATO (v rozmedzi 39 az 68 %), ¢o vyrazne limituje
potencidlne spolo¢né pdsobenie jednotieck OS SR so spojencami, hlavne v operaciach
vysokej intenzity. Uroveii nasaditelnosti a udrzatelnosti pozemnych jednotiek
dosahuje priblizne 33 % a 10 % oproti poziadavkam Aliancie 50 %, resp. 10 %.
V kontexte uvedeného budu spdsobilosti OS SR rozvijané na zabezpecenie plnenia
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kl'aCovych priorit, ktorymi sa: ucast OS SR v operaciach medzindrodného krizového
manazmentu, vratane udrziavanie schopnosti poskytnut’ prispevky do NRF a EU BG,
plnenie Uloh ochrany vzdu$ného priestoru SR vramci NATINADS, poskytnutie
mechanizovanej brigddy pre kolektivnhu obranu, schopnost’ prijat’ spojenecké sily na
uzemi SR v rdmci operacie kolektivnej obrany, udrziavanie primeraného komponentu
v silach vysokej pripravenosti (mechanizovand praporova skupina) a potreby
narodného krizového manazmentu.

Pri navrhu budicich OS SR sa vychadzalo zhodnotenia bezpecnostného
prostredia, urovne akceptovatel'ného rizika kompenzovaného Clenstvom SR v NATO
a politického usmernenia nemenit’ platnu politicko-vojenski ambiciu.

Stratégia rozvoja rezortu obrany bude zalozend na strategickom rozvoji
ozbrojenych sil umoZnujicom plnenie klacovych priorit, v dosledku limitovaného
zdrojového ramca pri akceptacii nasledovnych rizik a obmedzeni:

- zniZenie reak¢nej schopnosti OS SR a dostupnosti sil pre potreby pomoci obanom
SR v pripade prirodnych a priemyselnych katastrof v dosledku mierovej
personalnej nenaplnenosti niektorych utvarov OS SR v rozsahu 40 az 60 %
tabul’kovych poctov,

- vojensko-technické = obmedzenia pri  plneni medzinarodnych  zévizkov
(mechanizovana brigdda nebude vo svojej mierovej Struktire disponovat’ plnym
rozsahom predpisanych spdsobilosti, zarovenh budu redukované niektoré logistické
spdsobilosti, Co priamo znizi uroven plnenia cielov sil).

Nakladovo udrzate’ny model OS SR bude budovany arozvijany so
schopnost'ou kapacitne pokryt pripravu, tvorbu, nasadenie, udrziavanie a obnovu
spoOsobilosti pre zabezpecenie:

- nepretrzitej ochrany aobrany vzdu$ného priestoru SR vramci Integrovaného
systému protivzdu$nej obrany NATO (NATINADS),

- poskytnutia prispevku SR do operacii medzinadrodného krizového manazmentu
v zmysle Bezpec¢nostnej stratégie SR a Obrannej stratégie SR,

- poskytnutia Specifickych a jedineénych vojenskych spdsobilosti na podporu
organov verejnej moci pri rieSeni nevojenskych krizovych situacii na izemi SR,

- poskytnutia mechanizovanej brigddy v ramci operécie kolektivnej obrany,

- prijatia spojeneckych sil na izemi SR v ramci operécie kolektivnej obrany.

Budtce OS SR budt pozostavat’ z tychto sil:

- sily na okamzité bojové pouzitie (sily vysokej pripravenosti) - sily letectva na
plnenie tloh v Integrovanom systéme protivzdusnej obrany NATO (NATINADS)
a Letecka patracia a zachranna sluzba (LPZS), pozemné jednotky v pohotovostnom
rezime NRF

- sily na zabezpecenie schopnosti rychlo zvySit bojovy potencidl (sily nizsej
pripravenosti)sily, potrebné pre tvorbu a poskytnutie mechanizovanej brigddy na
casovo ohrani¢ené obdobie, velitel'ské a podporné Struktary, nevyhnutné pre
plnenie uloh ozbrojenych sil (vratane Specifickych a jedine¢nych vojenskych
spdsobilosti na podporu orgdnov verejnej moci pri rieSeni nevojenskych krizovych
situécii),

561



sily zaloZzené na aktivnych zalohich/vojakoch na Specidlny kontrakt (rozvinované
sily) - nevyhnutné sily (vojenskych S$pecialistov) na plnenie tloh v rdmci podpory
organov verejnej moci pri rieSeni nevojenskych krizovych situacii na uzemi SR
a v medzinarodnom krizovom manazmente,

sily zalozené na mobilizacnej spdsobilosti (mobilizacne rozvinované sily) - sily
nevyhnutné pre systém obrany SR a pre zaistenie ochrany objektov osobitnej
dolezitosti a d’alSich dolezitych objektov na uzemi SR a podporu prijatia
spojeneckych sil v ramci operacie kolektivnej obrany na uzemi SR.

Z hladiska zvySenia efektivnosti OS SR predstavuje navrhovany model

buducich OS SR posilnenie vykonnych prvkov OS SR (taktické jednotky) na tkor
riadiacich, podpornych a zabezpeCovacich prvkov. Pozitivny efekt tohto posunu sa
prejavi v tychto oblastiach:

posilnia sa celkové kapacity vykonnych prvkov OS SR na obranu SR aj na podporu
obyvatel'stva pri zivelnych katastrofdch (cca 20 % ndrast kapacity bojovych
praporov),

posilnia sa kapacity jedine¢nych spdsobilosti OS SR na podporu obyvatel'stva pri
zivelnych katastrofach (vytvorenie 1 Zenijnej roty),

doplnia sa chybajuce jednotky pre zavédzok poskytnut’ brigddu pozemnych sil
(jednotky delostrelectva, taktického prieskumu a spravodajstva),

doplnia sa chybajice jednotky na plnenie dalSich klIicovych zavazkov SR
(nasaditelny modul KIS NATO).

Odhadovana kalkuldcia finanénych prostriedkov na obmenu (moderniziciu)

hlavnych druhov vyzbroje, techniky a materialu nad ramec kapitoly MO SR ako aj
zamer zniZovania sil v rezorte je vyjadreny v nasledujucich tabul’kach.

Tabulka 4 Potrebné financné prostriedky na modernizaciu techniky

Komodity Vyzbroj, bojova technika... Spolu 2014- | Spolu
2024 v mil. Eur | za komoditu
v mil. Eur
Obrnené vozidla | Bojové obrnené vozidla kolesové, 2270 2270
lahké takticke viacucelové
vozidlo v r6znych modifikéciach
cvicné lietadld 180
Letectvo * viacucelové vrtulniky 490 796
dopravné lietadld 126
radiolokator 3D blizky dosah 18
Radiolokacna radiolokator 3D maly dosah 70
technika radiolokator 3D stredny dosah 24 224
vzdusnych sil prehladovy
radiolokator 3D stredny dosah 112
C-RAM, protiraketovy systém 2
Prostriedky PVO | SHORAD — MEAD - systém PVO 2 10
kratkeho a stredného dosahu
Spolu 3300 3300
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Tabulka 5 Celkovy zamer zniZovania poctu personalu rezortu obrany
Ministerstvo obrany a PPUZ

Kategoria Stucasny stav Navrhovany stav Redukcia
Vojaci 1 060 846 214
Zamestnanci 2 833 2361 472
Celkom 3 893 3207 686
Ozbrojené sily
Kategoria Stcasny stav Navrhovany stav Redukcia
Vojaci 14 745 14 451 294
Zamestnanci 4451 4 049 402
Celkom 19 196 18 500 696
Rezort obrany
Kategoria Sucasny stav Navrhovany stav Redukcia
Vojaci 15 805 15297 508
Zamestnanci 7284 6410 874
Celkom 23 089 21707 1382*

Na ziskanie zdrojov nevyhnutnych na vystavbu ndkladovo udrzate'ného
modelu bude v rdmci OS SR realizovany stbor racionalizaénych opatreni zameranych
na znizenie nédkladovosti OS SR a zdroven posilnenie ich vykonnosti.

ZAVER

Nikdy v minulosti nebola prosperita a rast zivotnej irovne naSich ob¢anov tak
vyrazne zavisld na urovni bezpeCnosti obCanov a Statu, ako je tomu v sucasnom
ekonomicky previazanom a rychlo sa meniacom svete. Narastanie neistoty
a nepredvidatel'nosti bezpecnostného prostredia (vid' aktudlny turbulentny a t'azko
predvidatelny vyvoj situicie v krajindch severnej Afriky, Ukrajine, a na Blizkom
a Strednom Vychode) bude tato zavislost’ este viac prehlbovat’[6].

Vzhl'adom na kriticky stav v rezorte obrany a v ozbrojenych sildch, uroven
zabezpecCovania obrany S$tatu a plnenia medzinarodnych zavidzkov SR je potrebné
prijat’ v€asné opatrenia vo vztahu k d’al$ej transformacii OS SR.

Pri porovnani strategickych dokumentov a hodnotiacich dokumentov je vidiet
zdsadny rozdiel medzi proklamaciami na jednej strane a praktickou realizaciou
bezpecnostnej politiky na druhej strane. Napr. Obranna stratégia zavizuje OS
plnohodnotne prispievat’ ku kolektivnej obrane, ale SHO hodnoti sposobilosti naSich
OS na arovni 50% v zrovnani s krajinami NATO. Rozpocet rezortu obrany na rok
2016 je sice vyssi ako v uplynulom roku ale stile vzdialeny potrebam rezortu.
Deklarované zvysSenie sposobilosti sa v praxi odzrkadlilo tak Ze v modernizacii
techniky a vyzbroje sme sa prepadli na samé dno v ramci NATO(aj napriek realizacie
nakupu Spartanov a Black Hawkov) a vo vycviku je to podobné. V programovych
vyhlaseniach st rovnako ako piliere transformdcie uvadzané rozvoj l'udského
potencidlu a modernizdcia OS, ale v praxi je to Uplne naopak. Rovnako sa vo
vyhlaseniach vlada zavizuje posilnit’ Gc¢ast OS na rieSeni krizovych situacii, ale
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novelizované¢ nariadenie MO ¢.1/2012 o ur€eni rozsahu podsobnosti velitela pri
rozhodovani o okamzitom pouziti vojakov OS a o nevyhnutnej logistickej podpore
potrebnej na rieSenie mimoriadnych udalosti tento rozsah eSte zniZuje, pri porovnani
s nariadenim MO ¢. 38/2009. No a navrhovanu kalkulaciu finan¢nych prostriedkov na
modernizaciu vyzbroje atechniky nad ramec kapitoly rezortu obrany vo vyske 3,3
miliardy Eur nemoZno oznacit’ inak nez utdpiou.

Z tohto pohl'adu mozno vsSetky uvedené dokumenty povazovat’ za nereélne a je
najvyssi Cas ich prehodnotit’ a prepracovat. Len potom bude mozné vypracovat
avlade Slovenskej republiky predlozit na schvélenie komplexny material
obsahujuci model ciel'ovej podoby ozbrojenych sil a ostatnych sucasti rezortu obrany
v stanovenom zdrojovom ramci, vratane navrhu spOsobu a Casovej postupnosti
reformnych krokov.
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