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ABSTRAKT

Posobnost’ orgdnov Statnej spravy, zloziek integrovan¢ho zachranného systému, prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob v oblasti civilnej ochrany obyvatel'stva
a krizového riadenia st uvedené v ramci zakonov Slovenskej republiky. Clanok
priblizuje fazu obnovy, ktora je sucastou cyklu krizového riadenia, metodiku tykajiucu
sa tejto oblasti v ramci verejnej spravy, ako aj uloh a povinnosti jednotlivych orgénov
Statnej spravy a zainteresovanych organizécii v procese obnovy.
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ABSTRACT

The system of law of Slovak republic for civil protection and crisis management
consists of the task and responsibilities for public administration, public and business
sector and components of Integrated rescue system. The article is about phase
of recovery, which is part of crisis management including methods of recovery
with in public administration, tasks and responsibilities for departments of public
administration and all organizations which are including into the process of recovery.
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1 UvVoD

Vyskyt prirodnych krizovych javov sa stdva Coraz castejSim. Kde, akym
spdsobom a intenzitou zasiahne matka priroda nie je mozné ovplyvnit. Miera dopadu
tychto udalosti na spolo¢nost’ v§ak uz ndhodnou nie je. Budovanie odolnej spolo¢nosti
je moznym rieSenim zmiernenia dopadov mimoriadnych udalosti. Odolnost’ znamena
schopnost’ jednotlivcov, spolo¢nosti vyrovnat’ sa s ndsledkami krizovych javov a ¢o
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v najkratSom moznom ¢ase navratit’ systém do pdvodného stavu. Dobre koordinovana
pomoc moze zabezpecit potreby mnoZstva postihnutych obyvatelov a vyrazne znizit
dopady mimoriadnej udalosti. V pripade, Ze mimoriadnou udalostou bude postihnuta
slabo pripravend, ¢ize zranitena spolocnost’ je zrejmé, ze proces obnovy bude mat
dlhsi priebeh a je otdzne, ¢i vobec bude naplneny, resp. ukonceny.

V publikécii Komplexna obnova zamerand na spolo¢nost’, v ktorej su uvedené
hlavné ciele projektu COBACORE (Community — Based Comprehensive Recovery)
zaoberajucim sa odstraiovanim nedostatkov jednotlivych zacCastnenych stran pocas
fazy obnovy po mimoriadnej udalosti, je uvedené, ze : ,,Existuje globalne povedomie
o tom, ze musime investovat do novych a inovativnych postupov zniZovania rizik
a skvalitnovania systémov obnovy. Podpisanie Sendaiskej deklaracie aramca pre
zniZenie rizika katastrof na roky 2015 — 2030 187 Clenskymi Statmi OSN zddraziuje
skuto¢nost’, Ze vlady jednotlivych S$tatov si uvedomuju rastici vplyv vzniku
mimoriadnych udalosti a katastrof na vyvoj spolo€nosti v réznych castiach sveta,
a preto vyzyva vsetky zucastnené strany konat™ [13]. Ak teda hovori o povedomi
vramci skvalitnenia systémov v obnovy, podporu musime hladat’ aj v prdvnom
prostredi tykajucom sa oblasti krizového riadenia.

Obnovu po mimoriadnej udalosti mdZeme rozdelit z Casového hladiska
na kratkodobu a dlhodobu. Kratkodobou obnovou moéZeme chapat’ zabezpeCenie
zakladnych Tudskych potrieb po mimoriadnej udalosti, zafina sa teda uz vo faze
rieSenia. DIhodoba obnova je naroény a zdihavy proces navratu systému do pévodného
stavu. Tato faza poskytuje prilezitost na inovacie a modernizaciu systému,
ako aj zapojenia komunity v ramci budovania odolnejSej spolo¢nosti a zvysit' tak
pripravenost’ obyvatel'ov na vznik krizovych javov rézneho charakteru.

Obnova po mimoriadnej udalosti, ako sucast’ cyklu krizového riadenia, musi
byt koordinovany proces, a teda by mali byt aj jasne stanovené kompetencie, ulohy
a povinnosti jednotlivych zucastnenych zloziek. Vychddzame teda z predpokladu,
ze kompetencie, ulohy apovinnosti jednotlivych organov krizového riadenia
v ramci tejto fazy st stanovené prostrednictvom zdkonov a vyhlasok.

2 PRAVNE PROSTREDIE KRiZOVEHO RIADENIA V RAMCI
FAZY OBNOVY

V zékone ¢. 387/2002 Z.z. o riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo casu
vojny a vojnového stavu je uvedené, ze: “krizovym riadenim mimo casu vojny
a vojnového stavu je sthrn riadiacich ¢innosti organov krizového riadenia, ktoré su
zamerané na analyzu a vyhodnotenie bezpecnostnych rizik a ohrozeni, planovanie,
prijimanie preventivnych opatreni, organizovanie, realizaciu a kontrolu ¢innosti
vykonavanych pri priprave na krizové situacie a pri ich rieSeni” [1]. V uvedene;j
definicii krizového riadenia sa pojem obnova alebo rekons$trukcia vobec nespomina.
Organy krizového riadenia su povinné plnit’ aj Glohy civilnej ochrany podl'a zakona
€.42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatel'stva.
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Organmi krizového riadenia su:

- vlada Slovenskej republiky (d’alej len vlada), Bezpecnostna rada Slovenskej
republiky,

- jednotlivé ministerstva Slovenskej republiky a ostatné tUstredné organy
Statnej spravy,

- Narodna banka Slovenska,

- bezpe€nostna rada kraja,

- okresny urad,

- bezpec¢nostna rada okresu,

- obec [1].

Pri priprave na krizové situdcie a pri ich rieSeni maji organy krizového riadenia
zdkonom stanovené jednotlivé ulohy a povinnosti. VSeobecne by sme ich mohli
spolo¢ne zhrnut, ateda jednotlivé organy krizového riadenia v rozsahu svojej
poOsobnosti prijimaju opatrenia na predchédzanie krizovym situdcidm a na ich rieSenie.
Rozhoduju o pouziti Gc¢elovej rezervy financnych prostriedkov pri rieSeni krizovych
situdcii a odstrafiovani ich nasledkov. Rozhoduju o vyZiadani technickej pomoci. Plnia
ulohy civilnej ochrany. Vo svojej posobnosti zriad'uja krizovy $tab [1, 7].

Krizové Staby, vSeobecne, v rdmci svojej pdsobnosti analyzuju a vyhodnocuju
rizikd moZného vzniku krizovej situacie, posudzuju jej vyvoj. Uskutociiuji civilné
nidzové pldnovanie. Plnia ulohy civilnej ochrany. Riesi krizovu situéciu vo svojom
uzemnom obvode. Vyhodnocuje postupy rieSenia krizovej situdcie. Plnia ulohy
ustanovené vladou a ostatnymi prislusnymi orgdnmi [1].

Povinnosti a ulohy jednotlivych orgénov pre fazu obnovy vramci zdkona
¢. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatel'stva nie su rozpracované. Z uvedenych
zékonov teda vyplyva, Ze obnova po mimoriadnej udalosti nie je ulohou organov
Statnej spravy, ale konkrétnych subjektov aosdb postihnutych mimoriadnou
udalostou. Aké moznosti a prostriedky pri tom moézu vyuzit' ana koho sa obratit’
v pripade potreby nie je teda vecou zakona, ale vedomosti a schopnosti postihnutych,
¢o moze viest’ k pocitu bezradnosti a psychickym ¢i existenénym problémom hlavne
v pripade, Ze ani priprave na mimoriadne udalosti nie je venovany dostatocny priestor
a osveta obyvatel’stva v tejto oblasti.

V pripade, ze hovorime o obnove, ako o faze cyklu krizového riadenia, m6zeme
uviest, ze v Terminologickom slovniku krizového riadenia, kde su definované
zakladné pojmy krizového riadenia nie je uvedena definicia tohto pojmu. V rdmci
definicii inych pojmov sa sjej vyskytom stretdivame niekolkokrat, ato v ramci
definicie krizového manazmentu, civilného nudzového planovania, krizovych
stavebnych a sana¢nych ¢innosti.

V dalSich zdkonoch, ato v zikone ¢.¢.355/2007 Z.z. o ochrane, podpore
arozvoji verejného zdravia, v zdkone ¢€.129/2002 Z.z. o integrovanom zachrannom
systéme, v zdkone €. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych silach Slovenskej republiky v Case
mieru, v zakone ¢.315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore, v ustavnom
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zdkone ¢.227/2002 Z.z. o bezpeCnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimoc¢ného stavu a nidzového stavu, zdkone NRSR €. 414/2002 Z.z. o hospodarske;j
mobilizacii su stanovené kompetencie a tlohy jednotlivych profesionalnych zloziek,
avSak faza obnovy nie je ani v tychto zdkonoch rozpracovana.

3 POVINNOSTI ORGANOV A OSOB VO FAZE OBNOVY
V RAMCI ZAKONA O OCHRANE PRED POVODNAMI

Zakon o ochrane pred povodiami ¢.7/2010 Z.z. o ochrane pred povodnami
vymedzuje pdsobnost astanovuje ulohy organov vykonavajicich ochranu
pred povodiiami. Ochranu pred povodhnami vykonavaji:

- organy ochrany pred povodiami, ktorymi su

o ministerstvo Zivotného prostredia,
o okresné urady v sidle kraja,
o okresné urady.

- ostatné organy Statnej spravy,

- organy Uzemnej Samospravy,

- povodiové komisie,

- spravca vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov a spravcovia
drobnych vodnych tokov,

- vlastnici, spravcovia a uzivatelia pozemkov, stavieb, objektov
alebo zariadeni, ktoré su umiestnené na vodnom toku alebo v inunda¢nom
uzemi,

- zhotovitelia stavieb, ktoré zasahuju do vodného toku alebo na inundacné
uzemie,

- iné osoby[4].

Opatrenia vykonavané po povodni st:

- obnovenie zdkladnych podmienok pre Zivot l'udi, pre hospodarsku Cinnost’
na povodilou zaplavenom izemi a opatrenia na predchaddzanie ochoreniam,

- zabezpeCovanie dokumenta¢nych préc, ktorymi sa zaznamendvaji nasledky
povodne,

- zistenie, vyhodnotenie, verifikacia a odstranenie povodiovych §kod,

- analyzovanie pri¢in a priebehu povodne,

- vypracovanie suhrnnych sprav o priebehu povodni, ich nésledkoch
a vykonanych opatreniach,

- rozbor ucinnosti preventivnych opatreni a opatreni, ktoré sa vykonavaju
v case povodnovej situacie, a navrhy na zvySenie ich efektivnosti
v buducnosti,

- iné opatrenia na odstranenie nepriaznivych dosledkov  povodne
a na poucenie z jej priebehu [4].

Povinnost'ou ministerstva Zivotného prostredia po povodni je spracovat’ informacie
o pric¢indch vzniku a priebehu povodni, o priebehu povodiovych javov, o vykonanych
opatreniach, o vydavkoch na vykondvanie povodiovych zabezpecCovacich prac
a o vydavkoch na vykondvanie povodnovych zichrannych prac, o obmedzeni
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vlastnickeho préva alebo uzivacieho prava pocas povodiiovej situdcie, o poskytnuti
osobnej pomoci alebo vecnych prostriedkov pri povodinovych zabezpeCovacich
pracach a povodinovych zachrannych pracach, o Skodach sposobenych plnenim
opatreni na ochranu pred povodiiami a o vyhodnoteni povodinovych §kdod.
Vyhodnocuje navrhy technickych opatreni a organizacnych opatreni na zdokonalenie
ochrany pred povodiami. Predklada v spolupraci s ministerstvom vnutra vlade Spravu
o priebehu a nasledkoch povodni na uzemi Slovenskej republiky, ktorej sti€astou
je vyhodnotenie vydavkov na povodiiové zabezpeCovacie prace, povodiiové zachranné
prace a Skod spdsobenych povodiami [4].

Okresny urad vsidle kraja po povodni ustanovi verifikacni komisiu
na overenie spravnosti povodiovych 8kod. Vypracuje sthrnnu spravu o priebehu
povodni, nasledkov a vykonanych opatreniach. Spravu predklada ministerstvu
a ministerstvu vnutra [4].

Verifika¢ni komisiu na overenie spravnosti vyhodnotenia povodinovych $kod
vytvara okresny drad. Vypracuva suhrnnl spravu o priebehu povodni, nasledkoch
a vykonanych opatreniach, ktorti predklada okresnému uradu v sidle kraja [4].

Obnovenie zékladnych podmienok pre Zivot l'udi a pre hospodarsku ¢innost’
na povodiou postihnutom Uzemi zabezpeCuje obec. Vyhodnocuje Skody sposobené
povodiiou na majetku obce a na majetku oséb. Vypracuva suhrnna spravu o priebehu
povodni, nasledkoch a vykonanych opatreniach. Obec poskytuje svojim obyvatel'om
okamziti pomoc v jeho nahlej nidzi spésobenou povodiiou [4].

Ulohy pri ochrane pred povodiiami majii aj d’aldie organy, a to ministerstvo
vnutra, ostatné ministerstvd Slovenskej republiky a ostatné Ustredné orgéany Statnej
spravy, krajské a okresné riaditel'stvo hasicského a zdchranného zboru, hasi¢ské
jednotky. Konkrétne povinnosti vo faze obnovy vSak stanovené nemaju.
Na zabezpecenie ochrany pred povodinami mézu organy ochrany pred povodinami
a obce pozadovat’ pomoc policajného zboru a ozbrojenych sil Slovenskej republiky.

Vys$si izemny celok sa podiela na rieSeni problémov, ktoré vznikni pocas
povodni a pri obnove Gizemia postihnutého povodilami. Spolupracuje s organizaciami,
ktoré poskytuji alebo sprostredkivaji humanitn, vecnu alebo finanénii pomoc
obciam aobfanom postihnutych povodnami. Vyhodnocuje povodinové Skody
a vypraciva suhrnni  spravu o priebehu, nésledkoch povodni a vykonanych
opatreniach, ktoru predklada okresnému uradu v sidle kraja [4].

Obnovenie dopravy na cestach vo svojej sprave do obci odrezanych povodiiou
zabezpecuje regionalna sprava ciest. Zabezpecuje zjazdnost’ a opravu poskodenych
ciest, mostov a priepustov, ako aj ich sucasti a prislusenstva. Vyhodnocuje povodiiové
Skody na majetku vo svojej sprave, ktoru predkladd vysSiemu tzemnému celku.
Vyhodnocuje uinnost’ vykonanych opatreni a prijima opatrenia na predchadzanie
povodnovym Skodam [4].
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Spravca vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov a spravca drobného
vodného toku po povodni odstraiiuje nasledky spdsobené povodiou na vodnych
tokoch, stavbach, objektoch a zariadeniach vo svojej sprave. ZabezpeCuje kritické
miesta pre pripad vzniku d’alSej povodne, obnovuje podmienky na volny odtok vody.
Vykondva v spolupréaci s organmi ochrany pred povodiiami prehliadky v povodnou
zaplavenych uzemiach. Vypraciva suhrnni spravu o vykonanych povodiovych
zabezpeCovacich pracach ana ne vynaloZzenych vydavkoch. Vyhodnocuje ucinnost’
opatreni, ktoré¢ uplatituje pri aktualizacii povodnovych planov apri vykondvani
ochrany pred povodnami [4].

Vlastnik, spravca a uzivatel’ stavieb, objektov alebo zariadeni je povinny
po povodni odstranit’ vzniknuté nasledky, vyhodnotit’ Skody na majetku vo svojom
vlastnictve, sprave alebo uZivani a umoznit’ ich overenie. Vypracuje sthrnna spravu
a priecbehu a nasledkoch povodni, vykonanych opatreniach, ktoru predlozi obci.
Je zodpovedny za upravu kritickych miest, ktoré by mohli nepriaznivo ovplyvnit
priebeh d’alSej povodne. Vykonava opatrenia na ochranu 'udského zdravia, Zivotného
prostredia, kultirneho dedi¢stva, hospodarske; CcCinnosti ana predchddzanie
povodiovym Skodam [4].

V zédkone o ochrane pred povodiami ¢.7/2010 Z.z. su, ako v jedinom,
spominané asponl Ciastoéne aj povinnosti a Ulohy jednotlivych zGcCastnenych stran
vo faze obnovy, avSak ani v tomto pripade nie je mozné hovorit’ 0 komplexnej obnove,
a teda navrtu systému do pdvodného stavu. Akym spoésobom maji d’alej postihnuté
fyzické a pravnické osoby postupovat’ po povodniach nie je konkrétne Specifikované.

Velmi struéné informacie pre obyvatel'stvo su zverejnené na webovych
strankach ministerstva vnutra, viac informdcii vSak obsahuje napriklad aj webova
stranka obce Hradisko, kde je zaroven uvedené, ze: ,,Odstranenie §kod po povodniach
je dlhodoby proces ndro¢ny na materidlnu, finanéni a psychologicki pomoc.
Vzéijomnd pomoc a socidlna starostlivost’ o postihnutych je vac¢Sinou nevyhnutnd a je
vhodné ju o najviac vyuzivat*[15].Osvetu v tejto oblasti sa snazi §irit’ aj informacny
portal: Pomoc pri povodni pod zastitou Dobrovolného hasi¢ského zboru Sarisské
Bohdanovce, ktory posobi hlavne v regione Saris.

ZAVER

V Slovenskej republike nie st stanovené konkrétne tlohy a postupy tykajice sa
tazy obnovy po mimoriadnej udalosti, nie je vypracovany ziadny predpis, ktory by sa
venoval tejto oblasti. Akym spdsobom sa subjekty a osoby vysporiadaju s nasledkami
krizovych javov zéavisi od nich samych. Konkrétne Skody bude vacSina postihnutych
rieSit pravdepodobne prostrednictvo poisten¢ho krytia. Podmienky vyplacania
nahradnych plneni poistnych subjektov st rézne. V pripade potreby pomoci sa ob¢an
pravdepodobne obrati na svoju obec a obec aj na svojich ob¢anov, ¢i vysSie organy
v ramci Statnej spravy. Poskytnutie finanénych ndhrad upravuji aj d’alSie predpisy.
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Ako dalej aci vobec bude prebiehat’ spolupraca bude zalezat na vlastnej
organizdcii a skor na ludskej stranke ochoty pomoct. Akym spdsobom budia
zainteresované subjekty spolupracovat’ a aké poznanie a sulad v rdmci potrieb nastane,
ked’ nie je spracovany ziadny postup ani systém rieSenia, je v tom pripade len na ich
vlastnych schopnostiach a vedomostiach. Nepripravenost obyvatel'stva na vznik
krizovych javov viak fazu obnovy preduréuje na zdihavy proces s nejasnym
vysledkom.

Obnova systémov, ktord je v kompetencii fyzickych osob, pravnickych osob
alebo obci, nie je dostatocne rieSend v legislativnej oblasti, ani v pri redlnom rieSeni
krizového javu. Pri vzniku krizového javu vécSieho rozsahu tak mdéze dojst’
k situdcii, kedy uz nedojde k obnove systému nielen v rozsahu, v akom sme zvyknuti
ho vyuzivat’ alebo v lom Zit, ale kedy neddjde ani k obnoveniu zdkladnych procesov
a podmienok funk¢nosti systému.

Féza obnovy bola teda v Slovenskej republike blizSie rieSend len v ramci
projektu COBACORE, v ktorom boli identifikované nedostatky v spolupraci medzi
jednotlivymi zucastnenymi stranami. Z hl'adiska pravneho prostredia faza obnovy po
mimoriadnej udalosti rieSend nie je.
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