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ABSTRAKT

Autor v Clanku analyzuje sucasny stav pripravenosti krizového manaZzmentu vo
verejnej sprave Slovenskej republiky rieSit’ hypotetické socidlne krizové situdcie
vyvolané ndhlym prilevom nelegdlnych a nekontrolovanych imigrantov na tzemie
mesta alebo obce. V tvode ¢lanku vymedzuje teoreticky ramec problematiky migracie.
ZamySla sa nad moZznymi scenarmi ohrozenia obyvatel'stva a ohrozené¢ho Uzemia
miest a obci. Analyzuje sucasné postupy krizového manazmentu verejnej spravy a ich
spoluprace s nevlddnymi organizdciami na ochranu vlastného obyvatel'stva ana
rieSenie socidlnej krizovej situdcie. V zdvere uvadza mozné vychodiska na zlepSenie
pripravy personalu a materialnej vybavy na pripadné redlne rieSenie krizovej situacie.
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ABSTRACT

Author of this article analyses the current state of a readiness of the crisis management
in the public administration of the Slovak Republic to deal with a potential crisis
situations caused by the massive influx of the illegal migrants to the city or town areas.
Introduction of the article defines the theoretical framework of migration issue
proposing the possible scenarios from threats of the own citizens and territories
occupies by illegal migrants. It analyzes the current legal procedures of the crisis
management of the public administration and its cooperation with non-governmental
organizations to solve the social crisis. At the end of article author presents the
possible solutions for the training of staff and equipment of the rescue and security
units to improve their readiness for real solution to the social crisis.
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1 UvVOD

Slovenska republika od samého vypuknutia migra¢nej viny nelegilnych a
nekontrolovanych migrantov zo Syrie, Lybie, Afganistanu aj zo severnej Afriky na
tizemie Eurdpy patri medzi najaktivnejsie ¢lenské §taty EU, ktoré hl'adaju riesenia na
zmiernenie jej dopadov na bezpecnost’ obyvatel'stva a izemia. St to predovSetkym
teroristické itoky, nasilné a majetkové trestné &iny, ktoré vedu predstavitelov EU a
Clenskych Statov prijimat’ efektivne opatrenia na ochranu svojich obyvatel'ov a tizemia
[1], [2]. Snazia sa posilnit’ ochranu Schengenskej hranice, predovsetkym na juhu
Eur6py vratane Talianska, sprisiuji kontrolu migrantov a hladaji moZnosti
zjednotenia a skratenia azylového procesu na rychle rieSenie Ziadosti migrantov bud’
zotrvat' v Eurépe alebo ich vratit' do krajiny povodu. Medzi mnozZstvom prijatych
opatreni, mimoriadne pozitivne vyznieva uzatvorenic dohody EU s Tureckom
o zotrvani migrantov na tureckom tizemi s finanénou podporou EU.

O tom, Ze Slovenska republika patri medzi najaktivnejsie ¢lenské krajiny EU
svedCi cely rad aktivit smerujicich na poskytnutie policajnej pomoci na ochranu
Statnej hranice Mad’arska, Macedonska a Slovinska. VIdda SR prijala aj cely rad
legislativnych a organiza¢nych opatreni tykajicich sa ochrany vlastného obyvatel'stva,
ekonomiky a uzemia republiky s cielom zmiernit’ aktudlne bezpecnostné riziko [3].
Okrem upravy zakonov, posilnila ochranu vlastnych Statnych hranic, realizovala
niekol'ko spolo¢nych cviceni Ozbrojenych sil SR a Policajného zboru aj v spolupraci
so susednymi Statmi.

Mensiu pozornost’ v§ak venovala priprave organov verejnej spravy na prijatie
vel'kého poctu nelegdlnych migrantov na svojom tizemi pocas ich tranzitu do zdpadne;j
Europy. Prave na tento problém je zamerany prispevok. Jeho cielom je analyzovat’ a
posudit’ suCasny stav pripravenosti organov krizového riadenia vo verejnej sprave,
identifikovat’ mozné scenare ohrozenia a navrhnut’ vychodiskd na zlepSenie ochrany
vlastného obyvatel'stva a tieZ na poskytovanie humanitdrnej pomoci migrantom.

Parcidlnym cielom ¢lanku je poskytnit’ odbornej aj laickej verejnosti pohl'ad na
suCasny stav pripravenosti verejnej spravy, rieSit’ krizové situdcie vyvolané nahlym
prilevom nelegdlnych imigrantov na uzemie miest a obci Slovenskej republiky.
Identifikovat’ klady a nedostatky sucasného stavu a naértnit’ mozné vychodiské na ich
rieSenie.

Pri spracuvani clanku boli uplatnené kvantitativne a kvalitativne metody
vedeckého skiimania ako napr. metoda vedeckej abstrakcie a deskripcie, metody
analyzy a syntézy, matematicko-Statistické metody, komparativha metdoda a metddy
vedeckej indukcie a dedukcie.
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2 ANALYZA SUCASNEHO STAVU MIGRACIA NA SLOVENSKU

Stcasny stav nelegalnej migracie v ramci eurdpskeho spoloCenstva je
povazovan¢ predstavitelmi Slovenskej republiky za bezpecnostné riziko, ktoré pri
zmenenych podmienkach sa moze zmenit’ na bezpecnostna hrozbu.

Ku koncu roku 2017 na tizemie EU prislo viac ako 705 tis. imigrantov.
Najviacsi pocet imigrantov zaznamenali v SRN takmer 222 tis. Vo Francuzsku 93 tis..
Podl’a statistik uvadzanych Eurostatom do Slovenskej republiky v rokoch 2014 a 2015
prislo 330 imigrantov. V roku 2016 len 146 a v roku 2017 to bolo s miernym narastom
166 migrantov

Vyvoj prilevu imigrantov v ramci celej EU a vo vybranych &lenskych $tatoch
EU v obdobi rokov 2008 az 2017 uvadzame v tabulke 1.

Tabulka 1 Vyvoj prilevu imigrantov do EU a vybranych clenskych statov EU v priebehu rokov 2008 az

2017 podla [§8].
Krajina 2008 2012 2014 2015 2016 2017
EU (28) 226330| 309820 627780 1322190 1260910, 705 705
SRN 26 945 77 650 202 815 476 620 745 155 222 560
Francuzsko 41 845 61 455 64 310 75 750 84270, 99330
Anglicko 31 695 28 895 33 820 39 000 39735 33780
Belgicko 15940 28 285 22 850 44 760 18280 18 340
Mad’arsko 3175 2 155 42 775 177 135 29 430 3390
Ceska republika 1 650 755 1155 20 365 1475 1 445
Pol'sko 8515 10 755 8 025 12 190 12 305 5045
Slovensko 905 730 331 330 146 166

Podl'a tidajov Uradu hraniénej a cudzineckej policie ku koncu roku postupne
pomaly narastd. Ku koncu roku 2017 na tUzemi SR Zilo 104 451 cudzincov
s povolenim na pobyt. S pomedzi &lenskych $tatov EU ma Slovensko Siesty najnizsi
podiel cudzincov v ramci EU

Mensi podiel maju iba Litva, Chorvatsko, Rumunsko, Bulharsko a Pol’sko.
Z celkového poétu cudzincov na naSom tizemi je takmer 51,7 % ob&anov EU a z nich
najvacsi podiel predstavuji nasi susedia z Ceskej republiky. Historicky vyvoj prilevu
imigrantov na uzemie SR od roku 1993 do roku 2003 uvadzame v tabul’ke 2.
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Tabulka 2 Vyvoj poctu Ziadatelov o azyl v SR od roku 1993 do roku 2003 podla [9].

Rok | Pocet Udeleny Zamietnuty | Poskytnuta Prerusené Udelenie
Ziadatel’ov | azyl azyl ochrana procedury obcianstva

1993 96 41 20 0 25 0
1994 140 58 32 0 65 0
1995 359 80 57 0 190 0
1996 415 72 62 0 193 4
1997 645 69 84 0 539 14
1998 506 53 36 0 224 22
1999 1320 26 176 0 1034 2
2000 1556 11 123 0 1366 0
2001 8151 18 130 0 6154 11
2002 9743 20 309 0 8053 59
2003 10358 11 531 0 10656 42

Z tabul’ky je vidiet, ze Slovensko od samotného vzniku nebolo atraktivnou
krajinou pre Ziadatel'ov o azyl. Jeho atraktivita sa zvySila aZ s pristupovym procesom
do EU, kedy po¢et ziadatelov v roku 2003 narastol az na 10 358. Pomerne prisne
kritéria pre udelenie azylu v SR sposobilo, Ze iba 11 Ziadatelom bol udeleny azyl.
Zaujimavo sa vyvijal stav Ziadatel'ov o azyl aj po vstupe SR do EU. Ked v roku 2004
poziadalo o azyl viac ako 11 tisic imigrantov tak po vstupe SR do Schengenského
priestoru a sprisneni hrani¢ného rezimu na vonkajSej hranici SR s Ukrajinou v roku
2008 pocet ziadatelov o azyl vyrazne poklesol na 909. Tento trend poklesu zaujmu
o ziskanie azylu v Slovenskej republike pokracuje azZ na 331 v roku 2014 a 330 v roku
2015 Ku koncu roka 2017 bolo zaznamenanych 166 Ziadosti o udelenie azylu.[10].

Celkovo by sme mohli zhrnut', Ze od vzniku SR v roku 1993 aZ do 30. aprila
2018 v Slovenskej republike poZiadalo o azyl 58 682 Ziadatel'ov a iba 850 z nich azyl
ziskalo, Co predstavuje 1,44 %. Itieto skutocnosti spdsobuji nezdujem imigrantov
o Slovensku republiku ako o cielovu krajinu. Vyvoj poctu ziadatelov o azyl od roku
2004 do 30.aprila 2018 uvadzame v tabulke 3.

Tabulka 3 Vyvoj poctu Ziadatelov o azyl v SR od roku 2004 do 30. 4. 2018/9].

Rok Pocet Udeleny Odmietnuty |Poskytnuta/ PreruSeny |Udelené
ziadatelov |azyl azyl neposkytnutd ochrana | proces ob¢ianstvo

2004 11395 15 1592 0 11782 20
2005 3549 25 827 0 2930 2
2006 2849 8 861 0 1940 5
2007 2642 14 1177 82/646 1693 18
2008 909 22 416 66/273 457 4
2009 822 14 330 98/165 460 1
2010 541 15 180 57/101 361 3
2011 491 12 186 91/47 270 7
2012 732 32 334 104/153 383 0
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2013 441 15 124 34/49 352 7
2014 331 14 197 99/41 163 12
2015 330 8 124 41/24 148 5
2016 146 167 82 12/13 35 3
2017 166 29 77 25/26 73 6
2018 49 1 34 5/4 16 0
Celkom

od 58 682 850 8101 714/1532 49 562 247
1993

Napriek vstupu Slovenskej republiky do Schengenského priestoru a posilneniu
ochrany vonkaj$ej hranice s Ukrajinou, Urad cudzineckej a hrani¢nej policie SR kazdy
rok zaznamenéva pripady nelegalnej migracie do SR. Na zéklade vyroénych sprav
tohto uradu moéZeme konStatovat, Zze od roku 2011 nelegalne prekracuje Statnu
pozemnu hranicu aj hranicu na letiskach viac ako 1100 imigrantov.

V priebehu rokov 2014 a 2015 tento pocet nardstol v dosledku celkovej
migracnej viny v Europe. V roku 2015 nelegéalne prekrocili Statne hranice alebo sa
neopravnene zdrziavali na izemi SR 2535 cudzincov a v roku 2016 to bolo menej a to

2170. Vyraznejsi ndrast az na 2706 nelegdlnych migrantov sme zaznamenali v roku
2017

Z hladiska nérodnosti nelegdlnych imigrantov najvdcSie zastipenia maju
Ukrajinci (1786) apotom nasleduji obyvatelia Srbska (222), Vietnamu (160),
nasleduji migranti z Iraku (108), Afganistanu (34) a d’alSich 48 krajin od severnej
Ameriky, cez Afriku, Aziu a Indonéziu. Vyvoj nelegilnej migracie v SR od roku 2011
do 2017 uvéadzame v grafe na obrazku 1.
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Obrdzok 1 Vyvoj nelegalnej migracie v SR od 2011 do 31. 12. 2017podla [11].
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Zaverom by sme mohli zhrnut, Ze uvedené pocty legalnych, ale predovsetkym
nelegalnych imigrantov v Slovenskej republike nie si bezpecnostnou hrozbou.
Nepochybne vSak vytvaraji bezpe¢nostné riziko, s ktorym je potrebné zaobchadzat
v riadiacich orgénoch aj vo vykonnych bezpecnostnych zlozkach verejnej spravy na
vSetkych urovniach riadenia, s cielom predist’ vzniku bezpecnostnej hrozby, resp.
krizovej situacie.

3 SCENAR OHROZENIA UZEMIA MESTA/OBCE V DOSLEDKU
MIGRACIE

Geograficka poloha, zlozity, ale predovsetkym zdihavy proces udelovania
azylu, mald pravdepodobnost’ ziskat’ azyl, niZSia Zivotna Urovenn obyvatel'stva ako
v krajinach zipadnej Eur6py atiez mdlo pocetné ahlavne rozptylené komunity
migrujacich narodnosti na uzemi Slovenskej republiky su pri¢inou nezaujmu
migrantov o Slovensku republiku ako o svojej ciel'ovej krajine.

Preto je mozné predpokladat’, Ze v pripade masového prilevu migrantov sa bude
jednat’ o l'udi, ktori sa budl stustred’ovat’ v blizkosti vyznamnych Zelezni¢nych uzlov
a cestnych komunikécii, ktoré spajaji SR s Rakaskom, resp. Ceskom.

Moznym prikladom zvySenej koncentracie migrantov v Slovenskej republike
moZe byt Zeleznina stanica Bratislava hl. stanica v mestskej Casti Bratislava Staré
mesto alebo Zelezni¢nd stanica Petrzalka so spojmi do Raklska v rovnomenne;j
mestskej Casti Bratislava — Petrzalka.

StruktGra migrantov budd tvorit muzi, Zeny adeti vo vietkych vekovych
kategodriach, rézneho nébozenstva s prevahou moslimského vierovyznania. Fyzické
a psychické vycerpanie migrantov ako aj zdravotny stav migrantov moézu byt
bezpecnostnym rizikom pre obyvatel'stvo prislusSnych mestskych casti a cestujucu
verejnost’, ktord prechddza danymi komunikacnym wuzlami. Okrem fyzického
napadania, rabovania obchodov, obmedzenia pohybu vlastného obyvatel'stva,
nemoézeme vylucit ani najvacSiu moZnu hrozbu teroristického utoku ¢i prenosu
exotickych chorob ako napriklad HIV, tuberkul6zy, hepatitidy typu B a C. Okrem toho
je potrebné pocitat’ aj s moznym prenosom svrabu a vsi so znecistenim verejnych
priestranstiev, hromadenim odpadkov a pod.

Na zmiernenie bezpecnostného rizika a zamedzenie vzniku bezpecnostnej hrozby
¢i krizovej situécie je potrebné zabezpecit':

— ochranu vlastného obyvatel'stva a reguldciu jeho pohybu v mieste sustredenia
migrantov (policajny zbor, mestska policia v spolupréci s Ozbrojenymi silami
SR)

— ochranu migrantov pred napadanim extrémistami z radov Slovakov (Policajny
zbor, mestska policia v spolupréci s Ozbrojenymi silami SR)

— zivotné potreby pre migrantov (jedlo, pitie, lekdrska a zdravotnicka pomoc,
teplo, obleCenie, nidzové ubytovanie, WC, odpady)

— tlmocenie,
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— psychologicku pomoc,

— prepravu o0sO6b do cielovej krajiny, pripadne do zéachytného tdbora v
Humennom alebo pobytovych tdborov v Opatovskej Novej Vsi a Rohovciach,

— medialnu podporu.

Pri priprave a zabezpecovani uvedenych opatreni je potrebné najst’ odpoved’ na
hlavné otazky:
— aku ochranu /pomoc vieme poskytnut’ vlastnym obyvatel'om a ako?
— aku ochranu/humanitarnu pomoc vieme poskytnit’ uteCencom a ako?

4 POSUDENIE STAVU POSTUPOV MESTSKEJ CASTI/OBCE NA
RIESENIE KRiZOVEJ SITUACIE

V pripade, Ze hrozi vznik krizovej situacie v ddsledku masového prilivu
nelegalnych migrantov na uzemie mestskej Casti alebo obce postupy organov verejnej
spravy na rieSenie krizovych situdcii by mali obsahovat’ pripravni fazu, vyhldsenie
krizového stavu, samotné rieSenie krizovej situdcie a tiez fdzu na obnovu poskodeného
systému a izemia.

V pripravnej faze:

- zvolat’ krizovy stab mestskej Casti/obce ak hrozi sustredenie velkého poctu
migrantov,

- poziadat’ prislusny okresny urad o vyslanie vyjazdovej skupiny (vyhlaska MV
SR 523/2006 Z. z .)

- prizvat predstavitelov MV SR, Migraéného uradu SR, Uradu hrani¢nej
a cudzineckej policie SR, a Dopravného podniku mesta Bratislavy, Zeleznic
SR, Zdravotnu sluzbu,

- prizvat humanitarne nevladne organizécie a charity.

Prerokovat’ pripravu ne rieSenie krizovej situdcie:
— systém varovania obyvatel’stva a vyrozumievania bezpecnostnych zloziek,
— urcenie vhodnych priestorov na sustredenie migrantov,
— personalne zabezpecenie (ochrana obyvatel'stva, zachranné prace, humanitarna
pomoc),
— zdravotnicke zabezpecenie ( Zachranna zdravotna sluzba)
— materidlno technické zabezpecenie,
— finan¢né zabezpecfenie — vydavky na rieSenie,
— systém komunikadcii,
— medialnu podporu.

Vyhlasenie krizového stavu sa uskutocni v pripade ak realne zacina narastat
pocet nelegalnych migrantov vo vyhradenom priestore. Krizovy stav ,,Mimoriadnu
situdciu® vyhldsi kompetentny orgdn na prisluSnom uzemi v stlade so zakonom NR
SR €. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva [12]. Je mozné predpokladat’, ze
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krizovy stav vyhlasi prednosta prislusného okresny tradu? alebo starosta mestskej
Casti/obee’®. 'V pripade hrozby teroristického Utoku, alebo rozsiahleho ohrozenia
obyvatel'stva, krizovy stav moze vyhlasit’ prezident republiky na navrh vlady* a len na
ohrozenom uzemi resp. vlada SR.°Okrem vyhlasenia krizového stavu v je potrebné
varovat vlastné obyvatel'stvo a vyrozumiet’ zdchranné a bezpecnostné zlozky.

Vo faze riesenia krizovej situdcie vSetky opatrenia riadi vytvoreny krizovy Stat a
zvycajne obsahuju:

— organizaciu zachrannych prac na zaklade skutocnej situacie a jej predpokladané¢ho
vyvoja  (zadchranné zlozky v spolupraci snevlddnymi  humanitarnymi
organizaciami),

— ochranu vlastného obyvatel'stva,

— reguléciu a ochranu pohybu migrantov do uréenych priestorov,

— poskytovanie materialnej a zdravotnickej pomoci,

— poskytovanie socialnej ochrany deti a socidlnu kuratelu,

— poskytnutie psychologickej krizovej intervencie,

— zabezpecenie prepravy migrantov do zachytného a pobytovych taborov, resp. do
cielovych krajin.

Vo faze obnovy poskodenych a znecistenych priestorov prislusnd mestska
Cast’/obec vyuziva personalne zabezpecenie v stlade so Zakon NR SR ¢.5/2004 Z. z. o
sluzbach  zamestnanosti  a financné  prostriedky  z vlastnych  zdrojov az
vyclenenych dotdcii Statneho rozpoctu [13].

Uvedené postupy rieSenia krizovej situacie zodpovedaju stcasnému pravnemu
stavu. Napriek narastu bezpe¢nostného rizika a ohrozenia obyvatel'stva a izemia
Slovenskej republiky v poslednych dvoch rokoch, pozornost’ vlady je zamerana
predovSetkym na ochranu S§tatnej hranice a prevenciu pred vznikom teroristickych
utokov.

Maléd pozornost’ sa venuje priprave orgdnov krizového riadenia verejnej spravy,
ktoré budu riesit’ krizové situacie vo svojom uzemnom obvode. Ako priklad aktivneho
pristupu organov verejnej spravy na rieSenie moznej krizovej situdcie vyvolanej
masovou nelegdlnou migraciou uvddzam iniciativu predstavitelov mestskej casti
Petrzalka, ktori v aprily 2016, z vlastnej iniciativy, uskutocnili workshop, s ciel'om
hl'adat’ rieSenia moznej krizovej situdcie na uzemi svojej mestskej Casti v dosledku
prilevu imigrantov.

Vysledky workshopu odhalili niektoré problémové oblasti v pravnej uprave
sucasného stavu. Napriklad:

20ds.2 § 13 Zakona NR SR &. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorgich predpisov

3 Pism. j, ods. 1, § 15 Zakona NR SR ¢&.42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni neskorsich
predpisov

4 Cl. 4 ods.1. zakona NR SR &.227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného
stavu a nadzového stavu v zneni neskorSich predpisov

5C.5 5 ods. 1. zdkona NR SR ¢.227/2002 Z. z. 0
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— pravne normy nepocitaju s poskytovanim humanitarnej pomoci obyvatel'om
tretich krajin na vlastnom tizemi Slovenskej republiky.

— vznikom Specializovanej S§tatnej spravy na useku verejného zdravotnictva
aprace, sociadlnych veci arodiny doSlo k vyradeniu ich predstavitelov
z organov krizového riadenia — krizovych stabov miest/obci a okresov.

— orgdny verejnej spravy nevenuju naleziti pozornost moznej spolupraci
s humanitarnymi organizaciami a charitami uz v pripravnej faze na rieSenie
krizovych situdcii. Okrem prislusnikov cerveného kriza sa réznych cvi€eni
zachrannych zloziek integrovaného zachranného systému nezucastnuju dalSie
nevladne organizacie.

Vychodiskom na zlepSenie sucasného stavu by mohli byt

- nevyhnutné upravy zdkona NR SR €. 387/2002 Z. z. riadeni Statu v krizovych
situdciach mimo €asu vojny a vojnového stavu,

- organizacia workshopov acvifeni organov krizového riadenia Uzemnych
celkov, kde je identifikované bezpecnostné riziko vplyvom nelegalnej
a masovej migracie,

- posilnenie spoluprace mestskych casti a obci s humanitarnymi nevladnymi
organizdciami a charitami na ochranu vlastnych obyvatelov a pomoc
obyvatel'om tretich krajin na izemi Slovenskej republiky,

- zaclenenie predstavitel'ov Specializovanej Statnej spravy (Urad prace socidlnych
veci a rodiny a verejného zdravotnictva) do krizovych Stabov.

5 ZAVER

Slovenské republika ako predsedajuca ¢lenska krajina Rade EU problematiku
rieSenia nelegdlnej a nekontrolovatelnej migracie povazuje za svoju strategick
prioritu. V priebehu rokov 2014 az po stcasnost’ prijala cely rad opatreni na ochranu
Statnej hranice a svojho obyvatel'stva pred bezpecnostnou hrozbou, za ktora povazuje
nelegalnu migraciu.

Mensiu pozornost’ venuje priprave podmienok pre ¢innost’ organov krizového
riadenia na najnizSej Urovni verejnej spravy. Prave orgdny Uzemnej samospravy
v mestskych castiach Bratislavy a v prilahlych obciach maji najvacsi predpoklad
rieSit’ krizové situacie vyvolané masovym prilevom nelegalnych migrantov na svoje
uzemie.

Predlozeny prispevok splnil svoj ciel, pretoze poskytuje analyzu sucasného
stavu migracie v Slovenskej republike, identifikuje problémové oblasti v rieSeni
krizovych situdcii orgdnmi verejnej spravy a navrhuje mozné vychodiska na jeho
zlepSenie.

Tento ¢lanok je vystupom medzindrodného vyskumného projektu Vysokej Skoly ekonomie
a manaimentu verejnej spravy v Bratislave a ARC Vysoké Skoly spolecenskych
a politickjch véd v Kutnej Hore, Ceskd republika. Projekt je finanéne podporeny
Grantovou agentiirou VSE vs pod & 2/2018 - M .
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