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ABSTRAKT

Krizové riadenie je dynamicky proces, v ktorom sa organy krizového riadenia v
podmienkach neustdle sa meniaceho prostredia snazia prostrednictvom l'udského
potencidlu dosahovat’ jeho ciele pri efektivnom a u¢innom vyuZzivani existujucich sil
a prostriedkov zachranného systému a ich zdrojov. Clanok je posudzuje sGiéasny stav
systtmu krizového radenia v procese ochrany obyvatel'stva pred mimoriadnymi
udalostami pocas krizovych situacii.ZovSeobeciiuje doterajSie skusenosti a poznatky,
navrhuje vychodiska pre skvalitnenie systému riadenia a pripravenosti obyvatel'stva
k rieSeniu uloh a opatreni pocas mimoriadnych udalosti a vyhlasenia mimoriadne;j
situdcie.
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ABSTRACT

Crisis management is a dynamic process in which authorities of crisis management
deals with emergency situations under permanently changing conditions. The current
state of crisis management system and system of civil protection are assessed. There
are generalized opinions and knowledge and new background, task and responsibilities
are suggested in this article. The main goal for following years is increasing efficiency
of crisis management system and improves preparedness of people to crisis situation
solution.
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1 SUCASNE PONATIE KRIZOVEHO RIADENIA A VYCHODISKA
PRE JEHO UPLATNENIE V SYSTEME OCHRANY
OBYVATELSTVA

Podstata krizového riadenia sa odvija od rdozneho ponatia obsahu daného
oblastou pdsobenia, uroviiou riadenia ako aj charakterom subjektu jeho uplatiiovania.
Krizové riadenie v podmienkach Statnej spravy, ako oblast’ posobnosti Ministerstva
vnutra SR je mozné chépat’ vo viacerych vyznamoch:

a) Ako Cinnost’ systému ochrany obyvatel'stva a orgdnov krizového riadenia, ktora
je zamerana na rieSenie vzniknutej krizovej situacie, s pouzitim Specifickych
principov, metdd a postupov s cielom prekonania jej nepriaznivych dosledkov a
obnovy funkcii daného systému.

b) Institucionalne - ako komplex orgdnov a organizacnych utvarov, ktorych
riadiaci pracovnici a Specialisti zaoberaju analyzou moZnosti vzniku kriz v
danom systéme ochrany obyvatel'stva, ich pri¢in a moznych nasledkov, ako aj
hl'adanim met6d a opatreni na ich predchiddzanie a na elimindciu vzniknutej
krizy.

c) Sucastou krizového riadenia v podmienkach MV SR je proces analyzy
a monitoringu pricin vzniku mimoriadnych udalosti z hl'adiska vonkajSieho
ohrozenia Statu a vnutornych zdrojov rizik.

Z toho je mozné sformulovat’ prvé vychodisko, Ze krizovy manaZzment civilne;j
ochrany v SR v podmienkach bezpecnostného systému je v podstate program, ktory
analyzuje rozne rizikd a krizové situdcie hroziace obyvatel'stvu, popisuje detailné
postupy, ako krizové situacie a rizikd zvladat’ v momente, kedy nastant v konkrétnych
podmienkach ohrozenia obyvatel'stva .

Z toho je mozné sformulovat’ aj druhé vychodisko, t.j. potrebu poznat, vediet
odhalovat’ rizika a ohrozenia, analyzovat a navrhovat' postupy ich zniZovania
v organmi krizového riadenia s dbérazom na navrhovanie a uskutoCnovanie
preventivnych opatreni, pripravu adekvatnej reakcie na vznikajucu krizu i
uskutocnovanie obnovy systémov po eliminovani krizovych ¢initel'ov - ¢o je zaroven
aj cielom sekcie KR MV SR.

Navrhnuté rieSenia vyjadruje riadenie spolocenského systému, ktorym chapeme
obyvatel'stvo poCas trvania mimoriadnej udalosti, ktord ohrozuje jeho integritu a
stabilitu zivota, zdravia a majetku. VicSinou ide o spoloCensky, persondlne,
organizacne a materialno technicky zlozité situéacie, pocas ktorych ide o eliminovanie
stupajiceho vyvoja krizovej krivky podl'a moznosti do stabilného stavu .

V stiCasnom obdobi ndm chyba charakteristika a modeling, metodika
mimoriadnych udalosti procesov a cinnosti v miestach ohrozenia obyvatel'stva.
Krizové riadenie je stdle eSte charakterizované ako reakcia na ohrozenie obyvatel'stva
mimoriadnymi udalostami, ich rozsahom a nasledkami. Nedocetnuje sa problematika
ucinnej a efektivnej prevencie systému ochrany obyvatel'stva a jeho riadeni.
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Krizové riadenie je prezentované ako Cinnost, ked sa na zaklade urcitého
algoritmu sleduje systém a po zisteni vychylky od poZzadovaného stavu alebo priebehu
sa vykonaji korekcie, aby sa do neho systém vratil. Prikladom mo6ze byt prave
rieSenie Uloh a opatreni pocas krizovej situacie. Problém vidime 1 v nejasnosti
vyznamu niektorych terminov v rozdielnych suvislostiach. Krizova situdcia Statu
podla zakona &. 227/2002 Z.z. o bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnoveho stavu,
vynimo¢ného stavu a nidzového stavu je obdobie, pocas ktorého je bezprostredne
ohrozena alebo narusend bezpecnost’ Statu a Ustavné organy moézu na jej rieSenie
vypovedat’ vojnu, vyhlasit’ vojnovy stav, vynimoc¢ny stav alebo nudzovy stav.

Na druhej strane v stulade so zdkonom ¢. 387/2002 Z.z o riadeni Statu v
krizovych situdcidch mimo Casu vojny a vojnového stavu sa na rieSenie krizovej
situdcie mdze vyhlasit’ aj mimoriadna situacia. PoCas tohto stavu v obdobi ohrozenia
alebo pdsobenia nasledkov mimoriadnej udalosti na zivot, zdravie alebo na majetok,
ktory je vyhlasovany podla zdkona NR SR ¢. 42/1994 Z. z. p st vykonavané
opatrenia na zniZzovanie rizik ohrozenia alebo postupy a ¢innosti na odstranenie
nasledkov mimoriadnej udalosti. Rozdielnost’ charakteru moznych krizovych situacii
vyzaduje rozdielnu pripravenost’ a rozdielnu reakciu prisluSnych subjektov krizového
riadenia.

2 PERSPEKTIVY KRIZOVEHO RIADENIA V PODMIENKACH
ZMIEN BEZPECNOSTNEHO PROSTREDIA

Z uvedeného ponatia obsahu a uloh krizového riadenia a z uloh Statu vSeobecne
vyplyva Specificka ¢innost’ riadiaceho subjektu Ministerstva vnatra SR, ktory je
vnimany ako komplex organov krizového riadenia vo verejnej sprave zaoberajucich
sa analyzou moznosti vzniku kriz v socidlnom systéme, ich pri¢in a moznych
nasledkov, hladanim a vyuZivanim opatreni anastrojov na ich predchddzanie
a prevenciu. Z tohto dovodu aj v Cinnosti orgdnov krizového riadenia okresnych
uradov a obci ide najmé o prevenciu pred negativnymi dosledkami mimoriadnych
udalosti v pripade ich vzniku a o pripravenost’ na ich rieSenie.

Zakladom toho musi byt logicky usporiadany subor poznatkov o moznych
krizovych javoch, ich pri¢indch a ddsledkoch na tirovni SR ako celku, o bezpecnosti
Statu, o moznych dopadoch na hospodarsku Cinnost’ a tiez o principoch, metdédach a
opatreniach na ich vyuzZitie na miestnej urovni. Na to sa vyuziva Analyza Uzemia
o zdrojoch ohrozenia a z nej vyplyvajuc vychodisk, navrh tloh a opatreni pre ochranu
obyvatel’stva, najma:

¢ vyhodnotenie izemného celku podla nasledkov mimoriadnych udalosti,

¢ vyhodnotenie nasledkov najhor§ich moznych mimoriadnych udalosti dané¢ho

typu,

e celkové vyhodnotenie mozného postihnutia uzemného celku z hl'adiska

vzniku mimoriadnych udalosti,

e navrhy tloh opatreni pre organy krizového riadenia.
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KIdcovym vychodiskom pre naplnenie cielov krizového riadenia a ochrany
obyvatel'stva st zékladné pravne dokumenty aktualizované =z hladiska zmien
v bezpeCnostnom prostredi. Zakladnym dokumentom bezpe€nostnej politiky Statu
z hl'adiska bezpecnostnych zaujmov vyplyvajacich z bezpecnostného prostredia je
Bezpecnostnd stratégia Slovenskej republiky. Jej novelizdcia reaguje na zmeny
v bezpeCnostnom  prostredi. SR negativhe vnima oslabovanie schopnosti
bezpecnostnych Struktar v EU v oblasti predchadzania krizovych situacii. Sme
svedkami poklesu doveryhodnosti verejnosti k svojej vlastnej obrane a ochrane, najma
z obavy doésledkov narastu nelegélnej a nekontrolovatelnej migracie. Kybernetické
utoky st komplexnejSie a dynamickejSie. Problémom je koordinacia v priprave
obyvatel'stva pri riadiacom arozhodovacom procese, praktickych cviceniach
obyvatel'stva av priprave dospelych obyvatelov, deti a mlddeze na sebaochranu
a vzajomnu pomoc.

Tieto skutoCnosti nds orientuji pri plneni uwloh, vychadzajucich z
programového vyhlasenia vlady SR, najmi na zdokonal'ovanie krizového riadenia na
urovni okresov aobci. Nové kvality nadobudol informacny systém  krizového
manazmentu v zmysle zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach
mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich predpisov. Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky v spolupraci s d’alSimi orgdnmi verejnej moci realizuje Narodny
ak¢ny plan boja proti terorizmu, ktory bol aktualizovany.

Na zéklade analyz akomparicie obsahuje ndvrhy na implementiciu
osvedcenych foriem a metdd uplatiiovanych v boji proti terorizmu v podmienkach SR.
Dalej boli aktualizované ,,scenare ohrozenia“ pre krizové situdcie nevojenského
charakteru, ktorych vznik je na uzemi SR najpravdepodobnejsi, a ktoré si svojim
rozsahom vyziadaju vyclenenie a pouzitie Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Ich
cielom je dosiahnut vys$Siu UCinnost’ a koordinovany postup na zabezpecenie
vnatornej bezpecnosti, verejného poriadku a ochrany v stave bezpecnosti, v Case
vynimo¢ného stavu, nudzového stavu alebo mimoriadnej situdcie. Realizujeme
koncepciu organizacie a rozvoja civilnej ochrany, ktora urcila jej d’alSie smerovanie v
¢asovom horizonte do roku 2025, tato sa v sicasnom obdobi spresiuje.

Sekcia krizového riadenia Ministerstva vnatra SR zacala pracovat’ na navrhu
novely zakona Nérodnej rady SR ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva
v zneni neskorSich predpisov. Boli vyhodnotené a vytypované ustanovenia tohto
zakona, ktoré je potrebné novelizovat’” ato vzhl'adom na nové moZnosti ohrozeni
obyvatel'stva v krajoch, ale aj zosuladenia zdkona so stvisiacou platnou legislativou
inych rezortov ako MZP, MK SR, MO SR, MS SR.

Pri realizacii ,,Koncepcie organizacie a rozvoja civilnej ochrany v uplynulom
obdobi sme ziskali nové skusenosti, z ktorych vyplyva aj mnozstvo novych uloh:
e Pri varovania a vyrozumenia sa uplatiiujii nové prvky pouzivania mobilnych
aplikacii a GSM systémov.
e Voblasti kolektivnej ochrany obyvatel'stva evakudciou je nasa pozornost
zamerana hlavne na skvalitnenie a vytvorenie podmienok na spolupracu pri
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zabezpeCovani opatreni evakuacie organmi Statnej spravy, miestnej Statnej
spravy, Uzemne] samospravy, pravnickych osob, fyzickych o0sob -
podnikatelov. Zvlastna pozornost’ bola zamerana na skvalitnenie oblasti
nudzového ubytovania a zdsobovania evakuovanych osob pocas zivelnych
pohrom.

V oblasti ukrytia je poloZeny doraz na zachovanie existujuceho fondu
odolnych a plynotesnych tkrytov tak, aby nedoSlo k vyraznému poklesu
poctu ochrannych stavieb, informovania obyvatel'stva o moznostiach ochrany
v tkrytoch budovanych svojpomocne.

Nové postupy sa realizujii na zabezpe€enie ¢innosti ochrany obyvatel'stva
pred U¢inkami nebezpeCnych latok kde sa vyuzivaju chemické laboratoria
CO a moduly HaZZ.

Sekcia krizového riadenia a vybrané okresné turady sa podielaji na
spracovani opatreni k ochrane obyvatel’stva pred radiacnymi havéariami .

V spolupréci s okresnymi Uradmi sekcia krizového riadenia vypracovala
metodickdl  dokumentéaciu planov ochrany obyvatel'stva pre pripad jadrovej
nehody alebo havérie a pre pripad mimoriadnej udalosti spojenej s unikom
chemickych nebezpetnych latok. Metodické postupy sluzia ako pomdcka
pre miestne organy Statnej spravy na Useku civilnej ochrany.

Na zabezpecenie plnenia uloh vyplyvajucich z uloh organizicie a rozvoja
civilnej ochrany sa roc¢ne spresiiuyje OU ,,Analyza tzemia z hl'adiska
moznych mimoriadnych udalosti®.

Na useku ochrany kritickej infraStruktiry je vSak potrebné stanovit’ nové
kritérid na urCovanie kritickej infrastruktury, predlozit navrh urcenych
prvkov kritickej infrastruktary, vypracovat’ analyzu, ktora bude obsahovat
mozZné hrozby narusenia alebo zni¢enia objektov kritickej infrastruktury a ich
zranitelné miesta, vyuzit' finanéné prostriedky EU pre oblast ochrany
kritickej infrastruktiry spracovanim vhodnych projektov.

Uroveti bezpe¢nosti §tatu a spoloénosti ¢lenskych §tatov EU je hodnotena
rychlostou, kvalitou a dostupnostou sluzieb poskytovanych obyvatel'stvu
v situaciach, kedy je priamo ohrozeny Zivot, zdravie jednotlivca alebo
verejnosti, ich bezpecnost, sukromné a verejné vlastnictvo, Zivotné
prostredie, alebo iny stav, ktorého nasledkom je postihnuty subjekt odkazany
na poskytnutie bezodkladnej pomoci.

V SR zabezpecuje sluzby obyvatel'stvu v oblasti zachranarskych cCinnosti
Integrovany zachranny systém (d’alej len 1ZS), v ktorom pdsobia organizécie
v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti Ministerstva vnutra SR (okresné urady v sidle
kraja, HaZZ, HZS, kontrolné chemické laboratériad civilnej ochrany,
Policajny zbor), organizacie v zriadovatel'skej posobnosti Ministerstva
vnutra SR (operacné strediska zdravotnej zachrannej sluzby), organizacie
v zriad'ovatel'skej pOsobnosti Ministerstva obrany SR, Banska zachranna
sluzba, Slovensky Cerveny kriz ainé pravnické a fyzické osoby, ktorych
predmetom ¢innosti je poskytovanie pomoci v tiesni. Cielom IZS, je aby pri
ohrozeni Zivota, zdravia alebo majetku postihnuty obcan neodkladne a bez
meskania dostal adekvatnu odborni pomoc.
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e 7Z dovodu potreby rieSenia problémov avizovanych koordinacnymi
strediskami IZS vramci okresnych uradov v sidle kraja, opera¢nymi
strediskami zachrannych zlozZiek a zichrannymi zlozkami IZS pri aplikacia
zdkona ¢&. 129/2002 Z.z. o IZS v zneni neskorSich predpisov, pravnych
predpisov na useku civilnej ochrany, krizového riadenia a hospodarske;j
mobilizacie, pravnych predpisov upravujucich ¢innost’ zachrannych zloziek
a pouzivanie elektronickych komunikacii, je ziaduce novelizovat pravne
dokumenty a navrhnut’ systém pre budovanie IZS ako sluzby pre obcanov,
pripraveny na minimalizaciu rizik, zamedzenie §irenia a eliminaciu dosahov
mimoriadnych udalosti na obyvatel'stvo a Zivotné prostredie.

ZAVER

Ulohy a opatrenia organov krizového riadenia, ktoré vo svojej &innosti

potrebuju rozhodnut’, posudit, vyriesit' a nasledne navrhnut’ redlne varianty réznych
krizovych systémov a zvolit’ najvhodnejSie rieSenie problému budu v budicnosti coraz
narocnejSie. RieSenie rozhodovacich problémov v krizovom riadeni pomocou
analytickych a dalSich efektivhych metéd moderného manazmentu moéze vyrazne
prispiet’ pri vybere kvalifikovanych a u¢innych postupov pri ochrane obyvatel’stva .
Z tohto dovodu aj dnes$na konferencia mdze ukéazat’ na osvedcené spdsoby ako aj na
niektoré problémy v posobnosti i ¢innosti orgdnov verejnej spravy pri riadeni Statu v
krizovych situdcidch mimo casu vojny a vojnového stavu, ako aj v Cinnostiach
pravnickych oséb a fyzickych osob pri priprave na mozné mimoriadne udalosti a na
ucinné zvladanie krizovych situécii.
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