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ABSTRAKT

Prispevok je zamerany na analyzu stcasného stavu vzdeldvania a jeho odborného
zamerania, obsahu, na aktualne otdzky pripravenosti obyvatel'stva, organov krizového
riadenia v Statnej sprave a samosprave, stavu pripravy deti a mladeze na Skoléch,
pred u¢inkami mimoriadnych udalosti. ZovSeobecnuje ziskané skusenosti a poznatky,
navrhuje vychodiska a sposoby pre skvalitnenie systému vzdelavania a pripravenosti
obyvatel'stva k rieSeniu uloh a opatreni pocas mimoriadnych udalosti a vyhlasenia
mimoriadnej situécie.
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ABSTRACT

The paper is focused on the analysis of the current state of education and its
professional focus, content, current issues of population preparedness, crisis
management bodies in state administration and self-government, the state of
preparation of children and youth in schools, the effects of extraordinary events. It
generalizes the acquired experience and knowledge, proposes the bases and ways to
improve the education system and the preparedness of the population to solve the
problems and measures during extraordinary events and the statement of an emergency
situation.

Key words
Security Environment. Education Planning. Professional Competency. Self-Protection
and Mutual Help.

' ubomir Betus, PaedDr., CSc., Sekcia krizového riadenia MV SR, Bratislava, Drieniova 22, tel: 0908083164,
0902440682, email : lubomir.betus@minv.sk, lubomir.betus491@gmail.com

51


mailto:lubomir.betus@minv.sk
mailto:lubomir.betus491@gmail.com

1 VYCHODISKA A CIELE PRIPRAVY OBYVATELSTVA NA
SEBAOCHRANU A VZAJOMNU POMOC

Systém civilnej ochrany v Slovenskej republike ma vo svojej ¢innosti Specifické
postavenie. Vyplyva to nielen zuloh vyplyvajucich zo Zenevskych konvencii
a dodatkovych protokolov, z 12. augustal949 ale aj z pradvnych noriem EU a SR
o civilnej ochrane obyvatel'stva. Tieto maji vyznamny vplyv na systém a na Siroké
spektrum cielovej skupiny, ktorou st podl'a Zakona €. 42/1994 Z. z o civilnej ochrane
obyvatel’stva , okrem iného Zivoty, zdravie a majetok, na uzemi Slovenskej republiky.

Heterogénnost’ ciel'ovej skupiny je objektivne dand r6znym vekom, vzdelanim,
postavenim v spolo¢nosti , schopnost’ami, ,subjektivnymi mozZnost'ami, profesiou,
odbornostou. Tuto skutocnost’ je potrebné brat do tvahy 1ipri zabezpeCovani
vzdelavania a odbornej pripravy na mozné ohrozenie mimoriadnymi udalostami. Ak
sa chceme zaoberat’ analyzou vzdeldvacej Cinnosti a odbornej pripravy obyvatel'stva
a prist k ur€itym objektivnym zdverom nevyhnutne si musime na Uvod polozit
niekol’ko zdkladnych otdzok a odpovedat na ne. V naSom konkrétnom pripade to
znamena zhodnotit’” sicasny stav vo vzdelavani.

Vzhl'adom na stcasnu a predpokladanu situdciu v SR, Eurdpe a vo svete , ako
aj uplatiovania novych implementovanych pravidiel a predpisov EU a d’alSich
relevantnych medzindrodnych organov a institicii je potrebné z vychodisk Koncepcie
organizacie a rozvoja civilnej ochrany do roku 2025 definovat’ nové ciele ktoré
reflektuju a reaguju na potreby systému CO, pri priprave a reakcii na aktualne
bezpecnostné rizika a ochranu obyvatel’stva.

MozZeme ich sformulovat’ nasledovne :

1. Systémové rieSenie vzdelavania, odbornej pripravy obyvatel'stva, organov
krizového riadenia, prostrednictvom. Schvélenie koncepcie vzdeldvania a odborne;j
pripravy, vybudovania InS$tititu ochrany obyvatel'stva pre vedecko-vyskumnu,
vzdelavaciu, vycvikovu, informacnu ¢innost’ a propagacnu Cinnost’ v oblastiach
civilného a ntidzového pladnovania, krizového riadenia, integrovaného zachranného
systtmu a ochrany obyvatel'stva pred uUCinkami mimoriadnych udalosti
a krizovych situdcii.

2. Stanovenie cielovych skupin pre ziskanie zakladného, zdokonal'ovacieho
a Specializovaného vzdelavania a odbornej sposobilosti .

3. Stanovenie aurcenie spdsobu a zdsad pre spracovanie tematickych planov ,
vzdelavacich programov a rozvrhov pre jednotlivé cielové skupiny

4. Vsucinnostt s Akadémiu policajného zboru v Bratislave a Fakultou
bezpeénostného inZinierstva Zilinskej univerzity vytvorit podmienky na
ziskavanie a prehlbovanie kvalifikacie orgdnov krizového riadenia v Statnej sprave
a samosprave, profesionalneho a karierového rastu pedagogickych pracovnikov na
zékladnych a strednych Skoldch v Sportovo-brannej ¢innosti a vyucby ochrany
Zivota a zdravia.

5. Realizovat’ koordindciu a vykon S§tatnej spravy v oblasti vzdelavania v krizovom
riadeni v spoluprdci s Ministerstvom Skolstva vedy, vyskumu a Sportu,
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Ministerstvom Zivotného prostredia, Ministerstvom obrany, Ministerstvom
zdravotnictva, Ministerstvom kultury a dalSimi zainteresovanymi ustrednymi
organmi Statnej spravy.

2 ZAMER KONCEPCIE VZDELAVANIA A PRIPRAVY NA
CIVILNU OCHRANU

Legislativny zéklad  procesu vzdeldvania a odbornej pripravy v oblasti
krizového riadenia a pripravy obyvatel'stva je tvoreny prislusSnymi zédkonmi a
vyhla§kami. K uvedenému bude vSak potrebné dopracovat’ Koncepciu vzdelavania
apripravy na civilni ochranu, ktord je v zévereCnom S$tadiu aje pripravena
k medzirezortnému prerokovaniu a pripomienkovaniu.

2.1 ZAMERANIE VZDELAVANIA A ODBORNEJ PRIiPRAVY NA
CIVILNU OCHRANU

Obsahové zameranie koncepcie vzdeldvania a odbornej pripravy na
sebaochranu a vzdjomni pomoc bude reSpektovat’ tieto vychodiskové tlohy
a bezpe€nostné opatrenia:

e Ulohy narodného vzdelavania v podmienkach systému civilnej ochrany
obyvatel’stva.

e Ulohy obrany §tatu a vnatornej bezpeénosti, integrovaného zachranného
systému, hospodarskych opatreni pre krizové situécie.

e Na zaklade posobnosti a uloh organov krizového riadenia v Statnej sprave
a samosprave zvladnutie rieSenia krizovych situacii na jednotlivych urovniach,
zvladnut' pravne dokumenty, planovacie a riadiace postupy, skvalitnit’ obsah
a uroven krizovej komunikécie.

e Zefektivnenie vzdelavacich programov zakladnych a strednych §kol v tllohach
uciva ochrany zivota a zdravia, v ziskavani praktickych nécvikov deti
a mladeze, znalosti, praktickych cvic¢eni a ndcvikov obyvatel’stva.

Pre budice obdobie na zidklade predchédzajicich sktsenosti navrhujeme systém
pripravy zamestnancov a osOb prevzatych do starostlivosti, obyvatel'stva v obciach
a mestach upravit’. Ciele, Struktiura a diferencované obsahové zameranie vzdelavania
a odbornej pripravy budi odpovedat’ potrebam pripravy tychto hlavnych cielovych
skupin:
e Zodpovedni prislusni zamestnanci samospravnych krajov v SR.
e Statni zamestnanci na OU a na OU v sidle kraja.
e Zamestnanci Statnej spravy, HaZZ, ozbrojenych sil SR, Policajného zboru SR .
e Pravnické osoby a fyzické osoby s odbornou spdsobilostou zabezpecujice
ochranu obyvatel’stva pred a pocas mimoriadnych udalosti.
e Zodpovedni zamestnanci subjektov hospodarskej mobilizacie, predovsetkym
vo sfére dopravy, energetiky, zdravotnictva, chemického priemyslu, spojov
a telekomunikacii a pod.
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e Voleni funkciondri samospravy — poslanci obci akrajov, starostovia
a primatori ako aj prislusni zodpovedni pracovnici mestskych a obecnych
uradov.

e Riaditelia zakladnych a strednych $kol, ucitelia zabezpecujici vyucbu
zamerand na ochranu Zzivota a zdravia, pripravujice ucelové cvicenia
a didaktické hry.

2.2 ZAMERANIE ZAKLADNEHO STUPNA VZDELAVANIA A
ODBORNEJ PRIPRAVY OBYVATELSTVA

Ziskanie zakladného vzdelania a odbornej pripravy obyvatel'stva na
sebaochranu a vzajomnt pomoc predpoklada od roku 2018 absolvovanie trojro¢ného
programu.

Obsahové zameranie prvého roku:

A. Mimoriadne udalosti
Typy mimoriadnych udalosti - rozdelenie, charakteristika a spdsob ochrany.

Ochrana obyvatel'stva pred zivelnymi pohromami - ndhle povodne, vichrice, zaplavy,
poziare svahové zosuvy, snehové kalamity, zemetrasenie, laviny, vel'ky zosuv pddy,
extrémne teplo/chlad a pod. Zachranné prace, kolektivna ochrana evakuécia a ukrytie.

B. Informaény a komunika¢ny systém civilnej ochrany
Poznanie informaéného systému civilnej ochrany, hldsna sluzba, informac¢na sluzba.
Postupy pri ohrozeni, reakcia na varovné signdly, volania na tiesniov linku.

C. Ochrana obyvatel’stva pred ohrozenim verejného zdravia II. stupna
Charakteristika ohrozenia verejného zdravia II. stupiia. Ochrana obyvatel'stva pred
ohrozenim verejného zdravia II. stupnia. Ovladanie sposobov ochrany pred ndkazami,
infekénymi nemocami, epidémiami, chripkou, respiracnymi chorobami, wrazmi.
Poskytovanie prvej predlekarskej pomoci.

Obsahové zameranie druhého roku:

A. Ochrana obyvatel’stva pred u¢inkami nebezpeénych latok
Podstata, vlastnosti aucinky nebezpecnych latok, ochrana pred ucinkami
biologickych, chemickych a radioaktivnych latok, sposob ochrany, pasma ohrozenia
obyvatel'stva pri ich Uniku, kolektivna ochrana a evakuacia.

B. Informac¢ny a komunikaény systém civilnej ochrany
Poznanie informac¢ného systému civilnej ochrany, hldsna sluzba, informaéna sluzba.
Postupy pri ohrozeni, reakcia na varovné signdly, volania na tiesfiovu linku.

C. Ochrana obyvatel'stva pred ohrozenim verejného zdravia II. stupiia
Charakteristika ohrozenia verejného zdravia II. stupiia. Ochrana obyvatel'stva pred
ohrozenim verejného zdravia II. stupiia. Ovladanie spésobov ochrany pred nakazami,
infekénymi nemocami, epidémiami, chripkou, respiracnymi chorobami, urazmi.
Poskytovanie prvej predlekarskej pomoci.
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Obsahové zameranie treticho roku:

A. Ochrana obyvatel’stva pred tucinkami nebezpecnych meteorologickych
javov a zmien.

Ochrana obyvatel'stva pred t¢inkami vysokych teplot, mrazov, nedostatku pitnej vody.
Vyuzitie nudzového zasobovania a ubytovania, poznatkov z preZzitia v tiesni,
s dosledkami ndkaz a ochoreni.

B. Informaény a komunikaény systém civilnej ochrany
Poznanie informac¢ného systému civilnej ochrany, hlasna sluzba, informac¢né sluzba.
Postupy pri ohrozeni, reakcia na varovné signaly, volania na tiesiovl linku.

C. Ochrana obyvatel’stva pred ohrozenim verejného zdravia II. stupia
Charakteristika ohrozenia verejného zdravia II. stupnia. Ochrana obyvatel'stva pred
ohrozenim verejného zdravia II. stupna. Ovladanie sposobov ochrany pred ndkazami,
infekénymi nemocami, epidémiami, chripkou, respiracnymi chorobami, wrazmi.
Poskytovanie prvej predlekarskej pomoci.

2.3 ZAMERANIE STREDNEHO STUPNA VZDELAVANIA A
ODBORNEJ PRIPRAVY OBYVATELSTVA

Stredny stupeni vzdelavania a odpornej pripravy obyvatel'stva na sebaochranu a
vzajomnd pomoc bude mat’ zdokonalovaci a Specializacny charakter
Zdokonal'ovacia turoven ziskania stredného vzdelania a odbornej pripravy
obyvatel'stva na sebaochranu a vzajomni pomoc predpoklada nasledujiice tematické
zameranie:

Obsahové zameranie v prvom roku - zdokonal’ovacie

e Ziskavanie vedomosti a skisenosti na ovladanie postupov a metdéd k ochrane
obyvatel'stva podla jednotlivych mimoriadnych udalosti a podl'a priebehu
ohrozenia obyvatel'stva po vzniku mimoriadnych udalosti a po vyhlaseni
mimoriadnych situécii.

e Organizovanie pripravy obyvatel'stva na sebaochranu a vzijomni pomoc
prostrednictvom modernych spdsobov varovania a vyrozumenia.

e Ochrana obyvatel'stva pred ohrozenim verejné¢ho zdravia II. stupiia, ovladanie
sposobov ochrany pred nakazami, infekénymi nemocami, epidémiami,
chripka, irazmi, respiraénymi chorobami , poskytovanie prvej predlekarske;j
pomoci.

Vzdelavanie v druhom a tretom roku stredného stupiia vzdelavania a odborne;j
pripravy obyvatel'stva na sebaochranu avzijomni pomoc ma charakter
Specializovanej pripravy.

Obsahové zameranie v druhom roku - Specializované
e Ziskavanie vedomosti a skuisenosti na riadenie postupov a metéd k ochrane
obyvatel'stva podl'a jednotlivych mimoriadnych udalosti a podl'a priebehu
ohrozenia obyvatel’stva a po vyhlaseni mimoriadnych udalosti.
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Organizovanie pripravy obyvatel'stva na sebaochranu a vzajomnu pomoc
prostrednictvom aktivnych modernych spdsobov varovania a vyrozumenia.
Ochrana obyvatel’stva pred ohrozenim verejného zdravia Il. stupiia, ovladanie
sposobov ochrany pred nakazami, infekénymi nemocami, epidémiami,
chripka, irazmi, respira¢nymi chorobami , poskytovanie prvej predlekarskej
pomoci.

Obsahové zameranie v tretom roku - Specializované

23

Bezpecnostny systém  Statu, ochrana obyvatel'stva, cCinnost' zloZiek
integrovaného zachranného systému =z hladiska prevencie, pripravenosti,
reakcie a odozvy na mimoriadne udalosti aobnovy Uzemia. VSeobecne
zavazné pravne predpisy na uUseku civilnej ochrany obyvatel'stva a na Useku
riadenia $tatu v krizovych situdciach.

Systém uloh a opatreni pri vzniku mimoriadnych udalosti a pocas vyhlasenych
mimoriadnych situécii.

Vyznam, obsah a Struktira pldnu ochrany obyvatel'stva, vyuZzitie zaverov
z analyzy uzemia, spracovanie zameru.

Spracovanie planu ochrany obyvatel'stva, plan pripravy a nacvikov ¢innosti
OKR, metodika ¢innosti, plan kontrolnej ¢innosti.

ZabezpeCenie realizacie planu ochrany obyvatel'stva, informovanie
obyvatel’stva, graficka Cast.

Ochrana obyvatel'stva pred ohrozenim verejného zdravia II. stupnia, ovladanie
sposobov ochrany pred nakazami, infekénymi nemocami, epidémiami,
chripkou, respiracnymi chorobami, Urazmi, poskytovanie prvej predlekarske;
pomoci.

ZAMERANIE SPECIALIZOVANEHO VZDELAVANIA A
ODBORNEJ PRiPRAVY ORGANOV KRIZOVEHO RIADENIA,
KRIZOVYCH STABOV OU, STABOV A JEDNOTIEK CO,
ZISKANIA ODBORNEJ SPOSOBILOSTI

Odbornd priprava zamerana na ziskanie odbornej spdsobilosti na tseku civilnej

ochrany sa vykonava kazdoro¢ne v sulade s prislusSnymi zakonmi a vyhlaSkami.
Organizatorom je Sekcia krizového riadenia Ministerstva vnutra SR.

Hlavné vychodiska a zmeranie:

Odborna priprava pre ziskanie odbornej sposobilosti sa vykonava podla § 18 a
zdkona NR SR ¢&. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni
neskor$ich predpisov a vyhlasky MV SR €. 7/2012 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o odbornej spdsobilosti na useku civilnej ochrany obyvatel’stva.
Odborna sposobilost’ je suhrn teoretickych vedomosti a praktickych zru¢nosti,
ktoré st potrebné na vypracovanie a aktualizaciu planu ochrany obyvatel’stva,
vypracovanie a aktualizaciu planu ochrany zamestnancov a oséb prevzatych
do starostlivosti, vzdeldvaciu ¢innost’ na tseku civilnej ochrany.
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Ochrana obyvatel’stva pred ohrozenim verejného zdravia II. stupna, ovladanie
sposobov ochrany pred nakazami, infekénymi nemocami, epidémiami,
chripka, urazmi, respiracnymi chorobami, poskytovanie prvej predlekarske;j
pomoci.

Ciel’ova skupina:

PrisluSni zamestnanci Statnej spravy a samospravy (obci a krajov).
Zriad’'ovatelia a zamestnanci ich zariadeni, pravnické osoby a fyzickeé osoby —
podnikatelia, inStiticie, organizacie a zlozky integrovaného zéachranného
systému, zamestnanci $kol vykonavajici Cinnost’ v systéme civilnej ochrany,
odborni pracovnici kultirnych zariadeni (galérie, mize4 a pod.), zamestnanci
zdravotnickych zariadeni a zariadeni socialnej starostlivosti samospravnych
krajov, Zivnostnici a zamestnanci sikromnych organizacii a vzdeldvacich
inStitacii.

Jednotlivé vzdelavacie aktivity budi tematicky rozdelené do viacerych modulov
(Tabul’ka 1), v ktorych sa budu sustred’ovat’ jednotlivé tematické celky.

Tabulka 1 Navrh kategorizacie vzdelavacich modulov v systéme vzdelavania a odbornej pripravy

Modul Obsah

» A ,, | Zakladny vSeobecny. VSeobecné zéklady krizového riadenia v §tatnej sprave
a diferencovane v samosprave

» B, | Problematika krizového riadenia z hl'adiska organov krizového riadenia
a najma krizovych §tabov obci a okresov

» C, | Krizové riadenie pocas akrizové planovania mimoriadnych udalosti
a mimoriadnych situdcii v okresoch a obciach

» D, |Civilnd obyvatel'stva pred nasledkami mimoriadnych udalosti,
charakteristika a spdsob ochrany

» E,, | Obrana $tatu a priprava obyvatel'stva na krizov¢ situécie

» F,, | Ochrana ekonomiky

» G, | Ochrana obyvatel'stva a bezpe¢nost’, ochrana verejného poriadku

» H,, | Ochrana obyvatel'stva pri ulohach a opatreniach hospodarskej mobilizacia

. Ochrana obyvatel'stva a ulohy integrovaného zachranného systému

»J . | Ochrana obyvatel'stva a krizov¢ riadenie v oblasti ochrany verejného zdravia

» K* | Ochrana obyvatel'stva a medzinarodna spoluprédca a koordindcia pri rieSeni
mimoriadnych udalosti a mimoriadnych situdcii

» L ,, | Informacny systém a krizovd komunikacia

ZAVER

Nasou spolo¢nou tlohou — riadiacich zloziek v posobnosti MV SR, pracovisk
vysokych 8kol, zamestnancov Stitnej spravy a samospravy v oblasti krizového
riadenia, odbornikov v prvkoch integrovaného zachranného systému a riadiacich
krizovych §tdbov — je ucelna koordinécia a sucinnost’ pri zavadzani novych pristupov
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koncepcie vzdeldvania a odbornej pripravy v stlade s aktudlnymi potrebami pripravy
obyvatel'stva ako aj s normami a o¢akévaniami EU.

Spolu s tym pripravit’ systém civilnej ochrany s diferencovanym pristupom k
zachrannym a riadiacim zlozkdm IZS v pdsobnosti MV SR s dérazom na ndstroje a
metodiky riadenia IZS. Zvysit PC a IT zrucnosti zamestnancov zachrannych a
riadiacich zloziek MV SR , krizovych §tabov s dorazom na Specifické potreby
systétmu civilnej ochrany na Grovni krajov, okresov miest a obci .

V spolupraci s Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu odborne
pripravit pedagogickych pracovnikov $kol  vSetkych stupfiov na zvladnutie
modernych metdd pripravy a vzdelavania deti a mladeze k ochrane obyvatel'stva pred
nasledkami mimoriadnych udalosti.

V stcinnosti s Ministerstvom obrany SR, Ministerstvom Skolstva, vedy
vyskumu a Sportu SR a vybranymi vysokymi Skolami vypracovat’ kompetencny model
pracovnikov na pracovnych pozicidch zapojenych do budovania a vykonu pripravy
ucitel’'ov k Sportovo brannej vychove.
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